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 ممخّص  

ة باعتبارىا مؽ أكثخ مؾاضيع القانؾن الإداري دقّ  ة التقجيخية للئدارةدُمظال ماليّةىحا البحث إلى دراسة  ف  ىج  
 .عؽ الأخخى مؽ الجانب الفقيي والعسمي إحجاىا أىسية   لا تقل   تعجدة  مُ  ولارتباطيا بسدائل وإشكالات  , وإثارة لمججل الفقيي

ر و ومجلؾليا ة التقجيخية دُمظوإن ىحه الجراسة تست مؽ خلبل البحث في تعخيف ال وخمص اتيا السختمفة, مُبخِّ
لخفع كفاءة الجياز الإداري وزيادة  ولازمة   ضخورية   ة التقجيخية قج أصبحت اليؾم مدألة  دُمظال الباحث بالشتيجة إلى أن

ة السقيجة صشؾان دُمظة القجيخية والدُمظال مت الإدارة العامة الحجيثة في شتى السجالات والسياديؽ, وأن  فعاليتو بعج أن تجخّ 
 ا.كمّيا ولا مقي جة  كمّيات الإدارة تقجيخية  سُمظسكؽ أن تكؾن لازمان لحدؽ سيخ الإدارة بحيث لا يُ 

ر  السُلبئسة / حخية التقجيخ / حخية الاختيار / / التقجيخيّةة دُمظ: القخار الإداري / الالكمسات السفتاحية ات مُبخِّ
 ./ كفاءة الجياز الإداري  ة التقجيخيةدُمظال
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  ABSTRACT    

 The purpose of this research is to study what is the discretionary authority of 

administration as one of the most accurate and controversial topics of administrative law 

and because of its linkage with multiple issues and problems, one of which is no less 

important than the other from the doctrinal and practical side. and the research was carried 

out through researching in defining discretionary authority and its various meanings and 

justifications. 

The researcher concluded with the result that the discretionary authority has become 

today a necessary issue to raise the efficiency of the administrative apparatus and increase 

its effectiveness after the modern public administration interfered in various fields, and that 

both of discretionary and restricted authority are a necessary for the proper functioning of 

the administration so that the powers of the administration cannot be discretionary all of 

them nor all restricted. 

Key words: Administrative decision / discretionary authority / appropriateness / freedom 

of discretion  / justifications for discretionary power / efficiency of the administrative 

apparatus. 
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 مقدمة:
خ, أي الترخ ف وفقا  لسحض الإرادة الحاتية إن السعشى المغؾي لسرظمح التقجيخ يعشي إمكانية التقخيخ الحُ 

ة قخارات  أو بجائل   لراحب الترخ ف, وإمكانية أن يختار القخار الحي يختزيو, فكمّسا كان لخجل الإدارة أن يختار بيؽ عج 
, أمكؽ القؾل بأن و يسمػ  يقف عمى مفتخق  ة  تقجيخية , ويُسكؽ تذبيو ىحه القجرة في الاختيار بالخجل الحيسُمظأو خيارات 

, ف تُتاح لو قجرةٌ عمى الاختيار بيشيؼ ليدمػ  بسحض إرادتو وتقجيخه الحاتي أي ا  مشيؼ.  طُخق  مُتعجدة 
ر ة وبيوان موجلؾليا و دُومظفوي تعخيوف ىوحه اللبحوث ار بشوا يجوجُ  ة التقجيخيوة لولئدارةدُومظال ماليّوةولمؾقوؾف عموى  اتيوا, مُبخِّ

 .مؽ ىحا البحث وىحا ما سيقؾم بو الباحث فيسا يمي
 الدّابقة: الدراسات

 (0282دراسة )شهيشاز,  -8
 ة للإدارة(دُمظة التقديريعشهان الدراسة: )ال

ووازنوووت بووويؽ ىوووحه  ,ة الإداريوووةدُووومظموووؽ امتيوووازات ال ا  ىامووو ا  ة التقجيخيوووة بحدوووبانيا امتيووواز دُووومظعالجوووت ىوووحه الجراسوووة ال
التقييوووج والتقوووجيخ لعشاصوووخ  الجوووة التقجيخيوووة التوووي تكسوووؽ فوووي مدُووومظة السقيوووجة لووولئدارة, وتحوووجثت عوووؽ حوووجود الدُووومظة والدُووومظال

ة التقجيخيوة فوي أعساليوا دون الفوال نتوائ  ىوحا الاعتوخاف, كسوا دُومظقت إلى دواعوي الاعتوخاف لولئدارة بالالإداري, وتظخّ  القخار
ة التقجيخيووووة والقزوووواء دُوووومظالرىووووا, وتؾضوووويح العلبقووووة بوووويؽ ة التقجيخيووووة لوووولئدارة وتظؾّ دُوووومظقووووت لمخقابووووة القزووووائية عمووووى التظخّ 

بالقووانؾن,  ة  تقجيخيووة  طالسووا لووؼ يذووتخا عمييووا السذووخد شووخوطا  محووجدّة  دُوومظب تستّووعتالإدارة  ن  رووت الجراسووة إلووى أمُ الإداري, وخ  
وأن ة التقجيخيوووة ىوووؾ الوووحي يجعووول موووؽ الجولوووة دولوووة  قانؾنيوووة  ويسيّدىوووا عوووؽ الجولوووة الاسوووتبجادية, دُووومظالإدارة بيوووحه ال تستّوووعوأن 

ة التقجيخيووة تكووؾن أقووجر مووؽ ليخىوا مووؽ الووجول عمووى حدووؼ الشداعووات الإداريووة التووي تُعووخ  دُوومظالجولوة التووي تعتووخف لوولئدارة بال
موؽ فخندوا ومروخ والأردن  التقوجيخ, وأن القزواء فوي كولّ   حخّيوةالإدارة فوي ىوحه الوجول بقوجر  موؽ السخونوة و  تستّوععمييا بدبب 

 .تفاوتة  مُ  ة التقجيخية للئدارة بجرجات  مظدُ تعمقة باليأخح بالشغخيات السُ 
 (  دراسة )نهح -0

 (للإدارة التقديريّةة دُمظالعشهان الدراسة: )
ر و  ,ةدُووومظوبحثوووت فوووي الأسووواس القوووانؾني ليوووحه ال ,لووولئدارة التقجيخيّوووةة دُووومظفوووت ىوووحه الجراسوووة العخّ  ومجوووال  ,اتيوووامُبخِّ

روووت فووي اجتيوواد القزوواء الدووؾري, وخمُ  ة  ة وخاصّوووالخقابووة القزووائية عمووى نووؾاحي اسووتخجاميا فووي القوووخارات الإداريّوو ,عسميووا
فووي إطووار  الدووؾريّ  لوولئدارة قووج بمغووت ذروتيووا لووجى القزوواء الإداريّ  التقجيخيّووةة دُوومظة عمووى الالخقابووة القزووائيّ  الجراسووة إلووى أنّ 

ى ذلووػ حوويؽ القووخار الاسووتسلبكي, وتجمّوو اتّخوواذالإدارة فووي  القزوواء محوولّ قزوواء الاسووتسلبك, حتووى وصوومت إلووى درجووة حمووؾل 
القوووخار الاسوووتسلبكي  ؾم القاضووي فوووي ىوووحه الحالوووة بوو علبن انعوووجامخظووا الإدارة فوووي بيوووان الأسوواس القوووانؾني للبسوووتسلبك فيقوووتُ 

ووويُ  الروووحيح, ومووؽ ثوووؼّ  عموووى الدوووشج القووانؾنيّ  ؼ  قُووالووحي لوووؼ ي   ل إعوووادة و, وىوووحه العسميووة تسثّوووالأسوواس القوووانؾني الرووحيح محم ووو لّ حِّ
 القخار الحي أصجرتو الإدارة أساسا  أصبح معجوما . لمقخار الاستسلبكي؛ لأنّ  إصجار  

 ( 0228, دراسة )مرظفى -3
 (في اصدار القرارات الإدارية التقديريّةة دُمظالعشهان الدراسة: )

سكوؽ القوؾل يُ  حوجّ   أي ومجالاتيوا وإلوى ,والأسواس القوانؾني ليوا ,ةالتقجيخيوة دُومظثت ىحه الجراسة عوؽ السقروؾد بالتحجّ 
تيؽ بجوووؾار بعزووويسا دُووومظة قيوووام ىووواتيؽ الج, وإمكانيّووووالاختروووال السقيّووو التقجيخيّوووةة دُووومظموووؽ ال لكووولّ  مشفرووول   مجوووال   بؾجوووؾد
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مشيسوووا, واعتسوووجت ىوووحه الجراسوووة عموووى  ة  سُووومظ عميوووو كووولّ  الوووبعض ضوووسؽ القوووخار الإداري الؾاحوووج بحدوووب الوووخكؽ الوووحي تشروووبّ 
 ةٌ قانؾنيّوو ةٌ سُوومظ التقجيخيّووةة دُوومظال ن, وخمرووت إلووى أنّ قووار لسُ القزوواء او  الجدائووخيّ  لمقزوواء الإداريّ  الحجيثووة والقجيسووةالقووخارات 

 ة إحجى وسائل تشفيح القانؾن.دُمظيتؾافق وجؾدىا مع مبجأ السذخوعية بحدبان ىحه ال
 ذكمة البحث:مُ 

ا يقتزووي ة التذووخيةية مسّوودُوومظميسووة تشفيووح القووؾانيؽ الرووادرة عووؽ ال ة التشفيحيووة أنيووا تتووؾلىدُوومظال ف عووؽمووؽ السعووخو 
ر تشغووويؼ ى إلووى تعووح  أدّ بيووج أن تدايووج صووولبحيات الإدارة الحجيثووة  ,أو نقرووان   إرادة السذووخد دون زيوووادة  دائسووا  ذ مشيووا أن تعكُوو

ومووؽ  ,ة تقجيخيوةدُومظالإدارة ب تستّوعحووؾل ضوخورة  جوجل  موؽ بالتووالي لوؼ يعوج ىشواك  ,وأو دة  حوجّ ومُ  دوبقة  مُ  دقوائق نذواطيا بقؾاعوج  
ر ة التقجيخية ومجلؾليا و دُمظال ىحه ماليّةىشا تغيخ مذكمة البحث بتحجيج   اتيا السختمفة.مُبخِّ

 ة البحث:أهسيّ 
ة تُعوووج  موووؽ أىوووؼّ دُوومظكوووؾن ىوووحه الوبووالخلؼ موووؽ و انظلبقووا  موووؽ أنّووولووولئدارة  التقجيخيّوووةة دُووومظال ماليّووةة دراسوووة تقووؾم أىسيّووو

ووعة  فووي سووؾرية مثوول مووا ىووؾ عميووو الحووال فووي فخندووا, إضووافة  كُوويووا لووؼ ت  مؾاضوويع القووانؾن الإداريّ إلا أن   ؽ لتحغووى بجراسووة  مؾس 
جة  بذأن ىحه ال  .ة, وىحا ما أد ى إلى وجؾد بعض الغسؾ  الحي يكتشفيادُمظإلى عجم وجؾد نغخية  مؾح 

 هدف البحث:
ليكوؾن  ,القوانؾن الإداري فقوو فوي  ة مؾضوؾعوفوي إبوخاز موجى أىسيّو البحوثمؽ ىوحه  والجؾىخيّ  يل اليجف الأساسيتسثّ 

بيووحا دوواعج البوواحثيؽ عمووى تعديوود الاىتسووام قووج تُ  وووو ولووؾ يدوويخة  وووو  تقووجيؼ إضووافة  لمووؽ خوولبل ىووحا العسوول الستؾاضووع  محاولووة  بوحلػ 
لا  ة التقجيخيوة لولئدارةدُومظال ماليّوةفيوؼ  ة فو نّ ا موؽ الشاحيوة العسميّوة, أمّومسيّ السؾضؾد مؽ زواياه السختمفة, ىحا مؽ الشاحية الع

عموى القوخار لوجى بدور رقابتوو  عسول القاضوي الإداريّ كسوا يدويل  ة,دُومظيق ىحه التظب دؽ  عمى رجل الإدارة حُ ل وأن يُديِّ  بجّ 
 .الإداري 
 ات البحث:فرضيّ 

 أو نقرووان   ة التذوخيةية دون زيووادة  دُوومظالقووؾانيؽ الرووادرة عوؽ الة التشفيحيووة بتشفيوح دُومظتشحروخ وعيفووة ال 
ر , وبالتالي ليذ ىشاك مؽ باستسخار   جة  تيا مقيّ سُمظا يقتزي أن تكؾن مسّ   .تقجيخية   ة  سُمظلسشحيا  ات  مُبخِّ

  ُمووؽ قبوول  دووبق  مُ  تفاصوويميا بذووكل   يدووتحيل تشغوويؼ كوولّ  خة  تغيِّووتدايووج نذوواا الإدارة الحجيثووة خمووق أوضوواعا  م
 .تقجيخية   ة  سُمظد ويقتزي لسؾاجيتيا مشح الإدارة السذخّ 

 جةتيا السقيّ دُمظة التقجيخية للئدارة أو بدُمظالقخار الإداري إما أن يكؾن قخارا  صادرا  بال. 
 ة السقيجة معا  دُمظة التقجيخية والدُمظكل قخار  إداريّ  إنسا يحتؾي في الؾاقع عمى قجر  مؽ ال. 
 تقجيخية   ة  دُمظب تستّعات في الجولة التي تدُمظالإدارية ىي الؾحيجة مؽ بيؽ الات دُمظال. 

 مشهج البحث:
لسؾضوووؾد ىوووحه  ختمفوووة  ة الجؾانوووب السُ بروووجد الإلسوووام بكافّووو خووولّ  ليوووخ مُ  ب يجووواز   الباحوووث عموووى السوووشي  التحميمووويّ  اعتسوووج
ة وأحكوام السحوواكؼ ذات الروومة, أجوول تحميول اءراء الفقييّوو, وذلووػ موؽ ة التقجيخيووة لولئدارةدُومظال ماليّووةل فوي تسثّووالجراسوة, والسُ 

 وصؾلا  إلى الأىجاف التي تخمي إلييا الجراسة.
 ة التقجيخية للئدارة: دُمظأولا : تعخيف ال
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قي ووجة ة الإدارة مُ سُومظة  مقي وجة  وقوج تكووؾن تقجيخيوة , حيوث تكووؾن سُوومظة التوي يسشحيووا السذوخِّد لولئدارة قووج تكوؾن دُومظإن ال
عمووى مجووخ د  مُقترووخٌ ىشووا ه, فووجور الإدارة اتّخوواذعووي ؽ إذا مووا تووؾافخت شووخوا قووخار  مُ  اتّخوواذعشووجما يفووخ  القووانؾن عمووى الإدارة 

الإجوخاء أو عوجم  اتّخواذفوي الاختيوار بويؽ  حخّيوةعي شوا  موؽ التشفيح القانؾن بظخيقة  آلية . ولكؽ حيشسا يتخك السذوخِّد لولئدارة قوجرا  مُ 
ة  سُوومظه فووي الؾقووت الووحي تووخاه مشاسووبا  عشجئووح  يُسكووؽ القووؾل بأنشووا نكووؾن أمووام اتّخوواذه عمووى الووخلؼ مووؽ تووؾافخ شووخوطو, أو خوواذاتّ 

 تقجيخية .
 ة التقديرية للإدارة, نذكر مشها الآتي:دُمظوهشاك العديد من التعاريف لم

رتقوجيخ الغوخوف التوي  حخّيوةة  تقجيخيوة  عشوجما يكوؾن ليوا دُمظالإدارة ب تتستّع» يا موؽ عجموو, أو حيشسوا تسموػ توجخّم تُبوخِّ
رت المُلبئسواختيار التروخ ف الوحي توخاه  حق   , وكوحلػ عشوجما يكوؾن فوي مقوجورىا تحجيوج توجخّلا  لسؾاجيوة ىوحه الغوخوف, إذا قوخ 

 .8«تجخّلالؾقت السشاسب لم
ــاردكسووا عووخ ف الفكيووو الفخندووي الكبيووخ   ة الإدارة تكووؾن تقجيخيووة  حيشسووا سُوومظإن  »لوولئدارة فقووال: ة التقجيخيووة دُوومظ  البهن

أو تستشووع عووؽ  تووجخّلفووي أن ت حخّيووةيتووخك ليووا القووانؾن ووووو الووحي يسشحيووا اختراصووات  معي شووة  برووجد علبقاتيووا مووع الأفووخاد ووووو ال
ة التقجيخيوة لولئدارة تتسث وول دُومظوطخيقتوو ومزوسؾن القوخار الوحي تُروجره فوي ىوحا الذوأن, أي أن  ال توجخّل, ووقوت ىوحا التوجخّلال

ى عشوو, موؽ ليووخ حوجّد موا الوحي تووخى أن تفعموو وموا الوحي تووخى أن تتخمّوعظييوا السذوخِّد لولئدارة لكووي تُ التقوجيخ التووي يُ  حخّيوةفوي 
ر حجّد ليا الأن يُ   .8« ات التي تمتدم بسسارسة اختراصاتيا عمى أساسياسُبخِّ

«. ىوي مووجى التقوجيخ الووحي يُسكوؽ مُسارسووتو فوي عوولّ التشغويؼ القووانؾني»ة التقجيخيووة دُومظ  أن  الدوبدــهن ويوخى الفكيووو  
فوووي داخوول حووجود ذلوووػ  عي شووة  ة الكيوووام بأعسووال  مُ دُوومظيووخى أيزووا   والوويؽ  أن  اختروووال الجيووة الإداريووة يوووبدي إلووى تست عيووا بو 

الإداريوة اختراصواتيا. ويُزويف الفكيوو الفخندوي سوارس بيوا الجيوة ة التقجيخية تعشي الظخيقوة التوي تُ دُمظن  الوأ ,الاخترال
يووووة يووووة الاختيووووار فووووي مُسارسووووة الاخترووووال, فعشووووجما يتووووخك القووووانؾن لوووولئدارة حخّ ة وحخّ داحووووق إعسووووال الإر »  بأن يووووا: ميذــــهد 

لأمووؾر فوولب يتيووا فوي أمووخ  موؽ اة  تقجيخيووة  فووي ىوحا الذووأن, وعشوجما يُقيّووج حخّ سُومظالتروخ ف فووي شوأن  مووؽ الذووبون, يُقوال إن  ليووا 
, ف ن  اختراصيا في ىحا الأمخ يكؾن اختراصا  مقي جا    .«تدتظيع أن تترخ ف فيو إلا عمى ن حؾ  معي ؽ 

وبوجورىؼ أيزووا  فقوج عووخ ف فُقيواء القووانؾن العوام فووي مرووخ الدُومظة التقجيخيووة بأن يوا قووجرة الإدارة عموى إعسووال إرادة  حووخّة  
ر بسحووض اختيارىووا مووا إذا كووان مووؽ السروومحة  فووي مباشووخة الشذوواا الإداري, أو ىووي أن يُتووخك لوولئدارة شوويءٌ مووؽ الحخّيووة لتقووخِّ

أن تتوجخّل أو تستشوع عوؽ التووجخّل وإذا توجخّمت فوأيّ الؾسوائل تختووار. ويوحكخ بعوض الفقوو بووأن  الدُومظة التقجيخيوة ىوي أن تكووؾن 
خار الوووحي توووخاه مشاسوووبا . أي أن القوووانؾن لا يفوووخ  الإدارة حوووخّة  فوووي اتخووواذ قوووخار  أو الامتشووواد عوووؽ اتخووواذه, أو فوووي اختيوووار القووو

ما  سومؾك طخيوق  معوي ؽ  لا تدوتظيع أن تحيوج عشوو. وفخيووقٌ آخوخ يوخى بأن يوا تست وع الإدارة بقدور  موؽ حخّيوة الترووخ ف,  عمييوا مُقوج 
وخف أو الامتشواد عوؽ  اتّخواذه, أو اتّخواذه عموى عشجما تُسارس اختراصواتيا القانؾنيوة, بحيوث يكوؾن لولئدارة تقوجيخ اتّخواذ التر 

, أو اختيووار الؾقووت الووحي توخاه مُشاسووبا  لمترووخ ف, أو الدووبب السُلبئووؼ, أو فووي تحجيوج محمّووو. وفخيووقٌ ثالووثٌ يووخى بووأن   نحوؾ  معووي ؽ 
ذووخيةية  أو الدُومظة التقجيخيوة تعشووي انتفواء القيووؾد وأن  الدُومظة السقي ووجة تعشوي وجوؾد القيووؾد, وىوحه القيووؾد قوج تكووؾن دسوتؾرية  أو ت

                                      
معة باجي جا. الخقابة القزائية عمى أعسال الزبر الإداري, محكخة تخخج مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ, 8002سشة . قروف ,جسالأنغخ:  (8)

 .891, ل مختار, عشابة, الجدائخ
الظبعة . القزائية عمى التشاسب في القخار الإداري ووووو دراسة مقارنة بيؽ فخندا ومرخ ولبشانالخقابة , 8088سشة  .مايا ,أبه دان :نقلب  عؽ (8)

 .88ل  السبسدة الحجيثة لمكتاب, لبشان, الأولى,
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لائحيوووة  تتزوووسشيا نروووؾلٌ مكتؾبوووةٌ, وقوووج تكوووؾن قيوووؾدا  موووؽ عسووول القزووواء الإداري ذاتوووو اسوووتقخ ت احكاموووو عموووى الاعتووووخاف 
 . 8 بؾجؾدىا لتشغيؼ عسل الإدارة

التووجابيخ بحخيووة  مُظمقووة   اتّخوواذىووي التووي تُتوويح لوولئدارة »والجوجيخ بالووحكخ أن  مجمووذ الذووؾرى المبشوواني قووج عخ فيووا بأن يووا: 
, وتشذووأ إمووا عوؽ نووصّ  صووخيح  فووي القووؾانيؽ والأنغسووة التووي تؾلِّييوا ىووحه ال موؽ كوولِّّ  ة, وإمووا عووؽ انتفوواء القؾاعووج دُوومظقيووج  قووانؾنيّ 

و تيا الاستشدووابية فووي مُسارسووة عسميووا الإداري أو ىووي إمكانيووة الاختيووار بوويؽ قووخاريؽ أسُوومظوالأحكوام القانؾنيووة التووي تحووج  مووؽ 
 .8« ظابقيؽ بالتداوي لمذخعية والقانؾن تجبيخيؽ عمى الأقل مُ 

دووور  موووؽ حخّيوووة التروووخ ف عشوووج ة التقجيخيوووة لووولئدارة تست عيوووا بقِّ دُووومظسكوووؽ القوووؾل بأنوووو يُقروووج بالوبشووواء  عموووى موووا سوووبق يُ 
, أو موووى نحوووؾ  معووووي ؽ  ه عاتّخووواذه, أو اتّخووواذالترووووخ ف أو الامتشووواد عوووؽ  اتّخووواذمباشوووخة نذووواطيا, بحيوووث يكوووؾن لووولئدارة تقوووجيخ 

تيؽ التقجيخيوة والسقي وجة, وفوي ىوحا دُومظسوا تجسوع بويؽ الولالبيوة القوخارات الإداريوة إنّ اختيار الؾقوت الوحي توخاه مُشاسوبا  لمتروخ ف, 
الغووخوف الرووجد, يُسكووؽ القووؾل بووأن  الأصوول ىووؾ الدووساح لوولئدارة بقووجر  مووؽ حخّيووة التقووجيخ يختمووف ضوويقا  أو اتدوواعا  بحدووب 

 والاعتبارات التي يُقجِّرىا القانؾن, بيشسا يكؾن الاخترال السقي ج ىؾ الاستثشاء.
 ة التقجيخية للئدارة: دُمظثانيا : مجلؾل ال

ة التقجيخيووة ىووي أموخٌ بتظبيووق القؾاعووج القانؾنيوة, ومووؽ ثووؼ  ف ن يووا تخجوع بالجرجووة الأولووى إلوى مؾقووف السذووخِّد عشووج دُومظال
ة  تقجيخيوة  فوي تظبيقيوا, وقوج يرويغيا سُومظ ى صويالتيا فوي صوؾرة  جاموجة  بحيوث لا يسموػ أحوجٌ نؾنيوة, فقوج يتوؾلّ سؽِّ القؾاعوج القا

وة وفقوا  لم إدارة   ى ىوحا التظبيوق سوؾاء  كوان قاضويا  أم رجولة التقجيخيوة لسوؽ يتوؾلّ دُومظبرؾرة  مخنة  تشظبق عموى الحوالات الخاص 
 بأحكام ىحه القؾاعج القانؾنية.أم أحج الأفخاد العادييؽ السُخاطبيؽ 

ة الإداريووة لمقؾاعووج القانؾنيووة السُرووالة صوويالة  جامووجة  يعشووي أن  اختراصوويا الووؾارد فووي ىووحه القؾاعووج دُوومظفتظبيووق ال
ا تظبيقيوووووا لمقؾاعوووووج القانؾنيوووووة السُرووووالة صووووويالة  مخنوووووة  ف ن وووووو يعشووووي أن  الإدارة تُباشوووووخ فوووووي ذلوووووػ , أمّووووىووووؾ اختروووووالٌ مقي وووووجٌ 

                                      
 .85-82, ل السخجع الدابق .مايا ,أبه دان :نقلب  عؽ (8)
 .81ل  ,السخجع الدابق .مايا ,أبه دان :نقلب  عؽ (8)

, ولا يُمدميا حيشسوا وىكحا ف ن  مشاا وجؾد الإدارة في حالة سُمظة  تقجيخية  ىؾ نص  القانؾن, ف ذا كان السذخِّد لا يُمدميا بالتجخّل في عخوف  معي شة  
, ف ن  الإدارة تُؾجج في مثل ىحه الحالة في نظاق سُمظة  تقجيخية . ومثال ذ وفٌ مخالفوة  تتجخّل أن يكؾن قخارىا عمى نحؾ  معي ؽ  لوػ: إذا ارتكوب مؾع 

عموى ىوحا السؾع وف.  لؾاجبات وعيفتو, أي ا  كانت ىحه السخالفة, فالإدارة تكؾن أمام عخوف  واقةية  تسث ل سببا  معقؾلا  لأن تتجخّل لتؾقوع جوداء  أدبيوا  
, ولكؽ  القانؾن لؼ يفخ  عمييا مُقجّما  أن تتجخّل حتسا , فميا بخلؼ وقؾد السخالفة أن  تتغاضى عؽ استعسال سُمظة الجداء ولا تتجخّل بقخار  توأديبيّ 

لجدائوي, فو ن  فيي قج تخى أن و مؽ السُلبئؼ عجم التجخّل لحجاثة السؾع ف مثلب  بالإضافة لحدوؽ نيتوو, وإذا رات الإدارة أن تتوجخّل وتُروجر قخارىوا ا
د  بالحات, بل وضع القانؾن عجّة جداءات   قانؾن الخجمة السجنية )قانؾن العامميؽ( لؼ يُجبخىا عمى جداء   معي ؽ  بحاتو, أي عمى قخار  بسزسؾن  مُحج 

ة سُومظة  مُتتالية  في شجتيا, وتخك الإدارة حخّة  في تؾقيوع الجوداء الوحي يتشاسوب موع السخالفوة أي موع الغوخوف الؾاقةيوة, ىشوا الإدارة تؾجوج فوي حالو
 تقجيخية  واضحة .

التخقية بالاختيار إلى الؾعائف العُميا التي تذسل وعائف مجيخ عام والعالية والسستازة, فيشا تتّدع سُمظة الإدارة التقجيخية ومثالٌ آخخٌ: نأخح حالة 
وليحا فيي لا إلى حجّ  كبيخ  أي بالشدبة لمتخقية إلى درجة مجيخ  عامّ , وما فؾقيا, لأن  ىحه الؾعائف العُميا تعتسج عمى قجرات  خاصّة  لذالميا 

ولا تُخقّي, تخزع لمكياس عؽ طخيق تقاريخ كفاية الأداء السؾجؾدة في الؾعائف والجرجات الأدنى, فالإدارة ىشا ليا أن تتجخّل وتُخقّي أو لا تتجخّل 
رت التجخّل وإجخاء التخقية فميا أن تختار بحخّية  مؽ تخاه مُلبئسا  وقادرا  لذغل الؾعيفة العميا.  كسا أن يا إذا قخ 

الشغخية العامة لمقانؾن الإداري وووو طبيعة القانؾن الإداري وووووو التشغيؼ الإداري وووووو وعوائف الإدارة العاموة وووووووو , 8088 سشة .محمد ,عبد الههابأنغخ: 
فؾن العسؾميؾن ووووو أعسال الإدارة العامة وووووو امتيازات الإدارة العامة ووووو أمؾال الإدارة العامة - 288, ل الجامعوة الججيوجة, الاسوكشجريةار , دالسؾع 

285. 
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ة دُوومظؽ السووجلؾل الحكيقووي لمة  تقجيخيووة , ومووؽ ثوؼ  يموودم فيووؼ الاخترووال السقي ووج بؾضوؾح حتووى نتبوويّ سُوومظتقووجيخيا  أو  اختراصوا  
 التقجيخية.

 ة التقديرية وذلك وفقاً للآتي:دُمظلذلك, سشتشاول الحديث عن مدلهل ال
ــد لــلإدارة: 8 مقؾاعوج القانؾنيووة, فالقاعووجة الجامووجة يووختبر الاختروال السقي ووج بالروويالة الجامووجة ل: الاخترــاا السقي 

, لووحلػ  ىوي الأقوخب إلوى مقتزوويات الرويالة القانؾنيوة فيووي بحدوب تعخيفيوا قاعووجةٌ تقوؾم عموى إصوولبحات  محوجّدة  ومُشزوبظة 
قوووت لايتيووووا موووؽ الؾضووووؾح والتحجيوووج. وإذا كووووان  فووو ن  وضووووع قاعوووجة  جامووووجة  فوووي القووووانؾن يعشوووي أن  الروووويالة القانؾنيوووة قووووج حق 

يٌّ بعيووجٌ عووؽ اعتبووارات السلبءمووة نتيجووة الروويالة الجامووجة لمقاعووجة القانؾنيووة التووي تحكّسووال السقي ووج ىووؾ اخترووالٌ الاختروو
ؼ ىووحا الاخترووال, لا يُجووافي الؾاقووع تساموووا  لأن ووو قووائؼٌ عمووى اسوووتقخاء الؾاقووع والأخووح بووالأمخ الغالوووب  تحكّؼإلا أن  ىوووحا الوو تووشغِّّ

الووحي قووج يخووخج  تحكّؼالسُظمووق, وإن سووا ىووؾ يشظووؾي فقوور عموى بعووض الوو تحكّؼمووى أسوواس الوفيوو, فالاخترووال السقي ووج لا يقووؾم ع
 .8يدتجيب إلى السألؾف في مُعغؼ الحالات  لكشّوعؽ الؾاقع في بعض الحالات, و 

الترووخ ف والتقووجيخ موووؽ  حخّيووة: وييووجف ىووحا السوووجلؾل إلووى مووشح الإدارة نؾعووا  موووؽ : الاخترــاا التقــديري لـــلإدارة0
دة , ويدوووتيجف ىوووحا الاتجووواه تحقيوووق أسوووباب  وبؾاعوووث  تشوووجرج جسيعوووا  خوولبل تخؾيميوووا صووولبحية الاختيوووار موووؽ بووويؽ بوووجائل  متعوووجّ 

ة حمووؾل  وبووجائل  وترووخ فات  تتدوواوى  ا كمّيووضووسؽ إطووار الرووالح العووام, حيووث يكووؾن فووي إمكووان الإدارة ىشووا الاختيووار بوويؽ عووج 
الترووخ ف أو عووجم  اتّخوواذ حخّيووةة قيووؾد  مُدووبقة , بحيووث يكووؾن أمووام الإدارة ن أن يفووخ  عمييووا القووانؾن أيّووفووي مذووخوعيتيا, ودو 

                                      
دة ليووووحا   (8) وموووؽ أمثموووة الاخترووووال السقي وووج والرووويالة القانؾنيووووة الجاموووجة, اسووووتخجام الأرقوووام والحدووواب فووووي صووويالة القؾاعوووج القانؾنيووووة السحوووجِّ

ليؽ بجفع ضخ  دة  بشدوبة  معي شوة  موؽ صوافي الوجخل أو الاخترال, كسا يحجث مثلب  في نظاق القانؾن الزخيبي, فالقؾاعج التي تُمدم السسؾِّ يبة  محوج 
تقجيخيوة , إذ أن  الخبح, تجعل سُمظة الإدارة في تظبيق ىحه القؾاعج سُمظة  مقي جة  أو بوالأحخى اختراصوا  مقي وجا  لا تسموػ الإدارة حيالوو أدنوى سُومظة  

ل لوخبح  أو دخوول  معوي ؽ  يُحووتِّّؼ عمووى الإدارة فوخ  ضووخيبة   دة  موؽ ىووحا الووجخل أو الوخبح. والقاعووجة التوي تُموودم الإدارة بسووشح  تحقيوق السسووؾِّ بشدوبة  محووج 
 ن و يكؾن قج رخرة قيادة  لسؽ بمغ سشا  معي شا  مؽ العسخ عمى فخ  تؾافخ كافة الذخوا الأخخى, تعشي أن  السذخِّد قجّر أن  مؽ يبمغ ىحا العسخ ف

م بظمب رخرة الكيادة وبمغ ىحا بمغ سؽ الشز  والإدراك الكافي لكيادة السخكبات . ومؽ ثؼ  لا يكؾن للئدارة حخّية في تقجيخ ىحا الجانب فيسؽ يتقج 
ت أمام العسخ. ومؽ أمثمة الريالة القانؾنية الجامجة كحلػ الريالة بظخيق الحرخ, وىؾ ما يتحق ق في معغؼ القؾاعج الإجخائية كقؾاعج الإجخاءا

ر بذأنيا عجم التحجيج الؾاضح القزاء الإداري,  مسا يشفي احتسا ل الدُمظة التقجيخية بذأنيا, حيث يتعم ق الأمخ لالبا  بسؾاعيج وإجخاءات لا يترؾ 
سة ليحا والجقيق, والحي يُبخّر الالتجاء إلى أسمؾب الاخترال السقي ج ىؾ تحقيق الاستقخار في السعاملبت. لأن  السخاطبيؽ بأحكام القؾاعج ال سشغِّّ

تظيعؾن العمؼ بكيفية تظبيقيا والأثخ القانؾني الحي سيتخت ب عمى ىحا التظبيق, حيث أن  تظبيوق ىوحه القؾاعوج ىوؾ تظبيوقٌ مشظقويٌّ الاخترال يد
, إذ لا يقؾم السختص بتظبيقيا بأيّ جيج  عقميّ  إراديّ  ومؽ ثؼ  لا يُباشخ أي وة سُومظة  تقجيخيوة . كسوا تتسي ود القؾاعوج السش ل السقي وج غسوة للبخترواآليٌّ

د الخوابر الإدارية وتذابكيا وتدايج احتسالات السشاز  عة بذأنيا, ف ذا بديؾلة التظبيق بالشدبة لمسؾع ف السختص بحلػ, وىي سيؾلةٌ لازمةٌ نغخا  لتعج 
, يُؾلّى الؾعيفة العا د القانؾن مثلب  أن  كل مؽ لجيو الكفاءة الفشية والعسمية التي تترل بعسل  معي ؽ  ى ذلػ إلوى حج  رة ليحا العسل, لأد  مة السخر 

شيا مؽ الحرؾل عمى عسل الخالبيؽ في توؾلّي الؾعوائف العاموة إلا بعوج إرىواق  وأبحواث دقيقوة  ومزوشية , أ موا موع تعظيل وإعاقة الإدارة وعجم تسك 
رة وجؾد القاعجة التي تُحجِّد صلبحية السؾع ف الفشية والعسمية بحرؾلو عمى شيادة  دراسية  م رة  معي شة , تبىمو لمعسل في الؾعيفة السخر  تخرِّ

اء فتوخة لو, ف ن و يكفي أن تتأكج الإدارة مؽ حرؾلو الستقجّم لمؾعيفوة عموى ىوحه الذويادة لتعتبوخه موبىلب  لذوغل الؾعيفوة موا لوؼ يثبوت عكوذ ذلوػ أثشو
القميمة, ولكشّيا تُحقِّق العجل في معغوؼ الأحوؾال, وتُحقِّوق الاسوتقخار لا تُحقِّق العجل في بعض الحالات  الاختبار, ولحلػ ف ن الريالة الجامجة قج

 واليدخ في كل الحالات.
مجموة  القخار الإداري والدُمظة التقجيخية للئدارة ووووو دراسة مقارنوة بويؽ دولوة الإموارات ومروخ وفخندوا,, 8919سشة  .محسهد ,جسال الدينأنغخ: 

 .885-888, ل جامعة الإمارات, العجد الثالث والقانؾن,الذخيعة 
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ق عميوو ظمِّوو, وىوحا موا يُ ليوا, وتحجيوج شوكمو وتعيويؽ محمّو سُلبئوؼفي اختيوار التؾقيوت السشاسوب وال حخّيةه, كسا يكؾن ليا الاتّخاذ
 .2ة التقجيخية دُمظال الفقوُ 

مدوألة  ضوخورية  لخفوع  إلى أمخ  ىوامّ  ىوؾ أن   موشح الإدارة صولبحية  تقجيخيوة  أثشواء قياميوا بأعساليوا يُعوج  وتججر الإشارة 
مت الإدارة العاموووة الحجيثوووة فوووي شوووت ى السجوووالات والسيووواديؽ, الاقتروووادية كفووواءة الجيووواز الإداري, وزيوووادة فاعميتوووو, فقوووج توووجخ  

لأمووخ يقتزووي لسؾاجيووة الإدارة لسياميووا ومدووبوليتيا فووي تمووػ السجووالات الستعووجّدة والاجتساعيووة والثقافيووة..., ومووؽ ىشووا فوو ن  ا
التقووجيخ, وإلا أصووبحت عوواجدة عووؽ تحقيووق تمووػ السيسووات, وأصووبحت الإدارة عب ووا  ثكوويلب   حخّيووةعووة مشحيووا ىامذووا  مووؽ والستشؾِّ 

م والتشسيوة الاقتروادية, فخموؾّ الإدار  ة العاموة موؽ روح الابوجاد والابتكوار يجعميوا ىس وا  عمى الاقتراد الوؾطشي وعكبوة  أموام التقوج 
 .5وطشيا  يؾميا  

 مقي ووجةٌ اتٌ سُومظات أو الترووخ فات يُسكوؽ أن تُروش ف إلوى مجوخد طوائفتيؽ: دُومظليوخ أن وو لا يجوب أن يُفيوؼ أن  جسيوع ال
التروخ ف إمووا مقي وجة  أو تقجيخيوة , إذ أن وو كسووا , وبالتوالي قوخاراتٌ مقي ووجةٌ وأخوخى تقجيخيوةٌ, بحيوث تكووؾن كول أركوان تقجيخيوةٌ وأخوخى 

ىوي  ووو وىوي أىسيوا وأكثخىوا شويؾعا   تؾجج طائفوةٌ ثالثوةٌ موؽ القوخارات ووو تؾجج القخارات التقجيخية الكاممة والقخارات السقي جة الكاممة,
يكوؾن ىشواك تعوارٌ  أو تشواقضٌ فووي , دون أن فتكوؾن فوي جانوب  مشيوا تقجيخيوة  وفوي جانبيوا اءخوخ مقي وجة  موديٌ  بويؽ الشوؾعيؽ, 

ة التقجيخيووة والاخترووال السقي ووج إنسووا ىووؾ اخووتلبفٌ فووي الجرجووة ولوويذ دُوومظمثوول ىووحه القووخارات, فووالؾاقع أن  الاخووتلبف بوويؽ ال
 . 1اختلبفا  في الجؾىخ والظبيعة 

مكووولّ  مشيسوووا مدايوووواه, وذلوووػ لأن  الاختروووال السقي وووج والرووولبحية التقجيخيوووة عشرووووخان لازموووان لحدوووؽ سووويخ الإدارة, ف
 حخّيوووةة السقي وووجة أكبوووخ ضوووسان  لدُووومظيوووا. فووو ذا كانوووت اليوووا ولا مقي وووجة  كمّ ات الإدارة تقجيخيوووة  كمّ سُووومظسكوووؽ أن تكوووؾن بحيوووث لا يُ 

وف الإدارة وتعش تيوا مسووا يسكوؽ حجوثووو عشوج مسارسوة ال الأفوخاد ة التقجيخيوة, إذ يكفوي الفووخد ىشوا أن يُثبووت دُوومظوحسوايتيؼ مووؽ تعد 
خيوووج, ف ن وووو موووؽ ناحيوووة  أخوووخى رة أن تدوووتجيب لظمباتوووو وتخزوووع لسوووا يُ ؾافخ الذوووخوا الساديوووة لمقوووانؾن التوووي تؾجوووب عموووى الإداتووو

, وذلووػ لأن  ىشوواك حووالاتٌ يرووعب عميووو فييووا  يروعب عمووى السذووخِّد فووي أي دولووة  تقييووج صوولبحية الإدارة بذووكل  توامّ  ومُظمووق 
ضووحة  ومُشزووبظة . فمكوول حالووة  واقةيووة  خرؾصوويةٌ ذاتيووةٌ تجعميووا مختمفووة  عووؽ حالووة  الإدارة بتغي ووخات  وا تووجخّلصوويالة أسووباب 

. ليووحا تُعووج الإدارة مبى مووة  لمترووجي لتمووػ الحووالات ومُ  مساثمووة  أو عالجتيووا فووي أسووخد متذووابية  وقعووت فووي زمووان  أو مكووان  آخووخ 
, بوالشغخ إلووى تروجييا ليووحه الحوالات  روؾن فووي جسيووع يووؾن مُ يؾميووا , حيوث يتووؾافخ لوجييا فشّ وقوت  مُسكووؽ  بسخونوة  وفاعميووة  تخرِّ

 .9ؾاجييا الحالات التي تُ 
ر : ثالثا    ة التقجيخية للئدارة: دُمظات المُبخِّ

ة التقجيخيوة لولئدارة, لأن وو ميسوا كانوت حاجوة الأفوخاد دُومظعوؾن عموى أىسيوة الجسِّ مؽ الؾاضح تساما  أن لالبية الفقيواء يُ 
الإدارة فوي التروخ ف فو ن  الإسوخاف فووي ىوحا التقييوج يتخت وب عميوو عؾاقوب وخيسوة , لأن وو يوبدي إلووى  حخّيوةإلوى وضوع قيوؾد  عموى 

ة التقجيخيوووة دُووومظشوولِّّ حخكوووة الإدارة وإلووى كبوووت نذووواطيا, وإعووجام روح الابتكوووار فييووا, وبوووثِّّ اءليوووة الب يزووة فوووي أنحائيووا, فال

                                      
جامعوة الججيووجة , دار الالووؾجيد فوي القزواء الإداري وووووو مبوجأ السذووخوعية ووووووو دعووؾى الإلغواء وووووووو دراسوة مقارنووة, 8009سوشة . عمــي ,محمدأنغوخ:   (2)

 . 92-98, ل لمشذخ, الاسكشجرية
 .92-98, ل . السخجع الدابقعمي ,محمد :أنغخ(  5)

 .92, ل . السخجع الدابقعمي ,محمدأنغخ:   (1)
 .95-92ل  ,. السخجع الدابقعمي ,محمدأنغخ:   (9)
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ة دُوووومظلحسايووووة حقووووؾق الأفووووخاد وحخيوووواتيؼ. والووووحي نووووخاه أيزووووا  أن  يوووواب الة سقيّووووجة الدُوووومظلازموووةٌ لحُدووووؽ سوووويخ الإدارة لوووودوم ال
 التقجيخية لؽ يبدي إلى انييار الإدارة بل إن و يُعخِّ  الشغام الدياسي بخم تو لمخظخ.

ة  ر وفي هذا الخرها تهجد عد   :ما يميها أهسّ  ة التقديرية ولعل  دُمظات تؤكّد ضرورة لجهء الإدارة لممُبرِّ
ر مُبـــــــ 8 حيووث أنووو مووؽ السدوووتحيل أن يزووع السذووخِّد كافووة القؾاعووج القانؾنيووة التووي تُعووال  بذووكل  دقيوووق   اتٌ عسميــةٌ:رِّ

لووولئدارة تُعووال  فيوووو بسعخفتيووا بعوووض الحوووالات  حخّيوووةومحووجّد  السدوووائل الإداريووة, الأموووخ الووحي جعووول القوووانؾن يتووخك حيّووودا  مووؽ ال
القاضوووي وكوووحلػ السذوووخِّد لا يدوووتظيعان  إن  »ويقووؾل الفكيوووو الفخندوووي  فووواليؽ : , فوووق موووع كووولِّّ حالوووة  عموووى حوووجة  الفخديووة التوووي تتّ 

اء التقووجيخات التووي تس ووت بالفعوول لأن  القاضووي يُعتبووخ الإداري وإنيسووا لا يدووتظيعان انتقوو ة القووخارمُلبئسووتشوواول جسيووع عشاصووخ 
ن رأيوووا  عوووؽ مؾكوووب  ديشووويّ  ؟ كيوووف يدوووتظيع مجموووذ الجولوووة موووؽ بووواريىشوووا بعيووجا  جوووجا  عوووؽ مكوووان الؾاقعوووة, ونتدووواءل ذ أن يُكوووؾِّ

م فو ن  القاضوي يحكوؼ فوي الؾاقعوة السعخوضوة أماموو فوي  محغوؾر  فوي قخيوة  بعيوجة  موؽ قوخى جبوال البخاسوؽ؟ إضوافة  إلوى موا تقوج 
ة سووشؾات  وقووت  مُتووأخّخ  جووجا , ولكووي يشتبووو لمؾضوووع الفعمووي  ة أشوويخ  بوول أحيانووا  عووج   ن  , ثوووؼ أوقووت إصووجار القووخار ستشقزووي عوووج 

تُدووتخجم ليووحا الغووخ , فالسووجيخ ىووؾ أقووجر مووؽ ليووخه  الووة  ؾسووائل فعّ بلووؼ يعتووج عمووى أوضوواد  يكووؾن السقرووؾد تفادييووا القاضووي 
 .80«خي صفؾ الأمؽ العامف أو تحبر مُعكّ خفِّ عمى التشب و لفجاحة الخظخ وأندب التجابيخ التي تُ 

ما  وبظخيقوة  مُدوبقة  بكافوة فميذ مؽ السسكؽ عموى السذوخِّد وىوؾ يزوع القؾاعوج العاموة السُشغّ  سوة لمسجتسوع أن يُحوير مُقوج 
رووبح مدووتحيلب  فووي مجووالات  أخووخى, ولا و يُ حتسمووة, وقووج يكووؾن ذلووػ نغخيووا  فووي بعووض السجووالات لكشّووالحووالات التظبيكيووة السُ 

فوووي نظاقيووووا مشوووال  أو لا مفوووخ  فوووي مثووول تمووووػ السجوووالات موووؽ أن يكتفوووي السذوووخِّد بؾضووووع الزوووؾابر العاموووة, ويتوووخك الإدارة 
والتقوووجيخ, لأنيووا أقوووجر بحكوووؼ اترووواليا بوووالؾاقع اليووؾمي وبالسذوووكلبت أن تؾاجوووو الأموووؾر بالؾسوووائل  حخّيوووةال بقوووجر  موووؽ تترووخ فُ 

 لكشّوووو  سُيسّوةات الإدارة والقيوؾد السُومظالسشاسوبة والسلبءموة, فسوثلب  فوي مجووال الزوبر الإداري, موؽ السسكوؽ أن يحوجّد السذووخِّد 
ما   شوووأن  ة أو تمووػ, كووحلػدُوومظاسووتعسال ىووحه الؽ فووي أي حالووة  واقةيووة  بووحاتيا يُسكووؽ بوويِّ وبظخيقووة مدووبقة أن يُ  لا يدووتظيع مُقووج 

ما  أن يحوجّد معواييخ دقيقووة   الحوالات. إذا  ىشوواك  لمكفواءة والجوجارة فووي كولِّّ  التخقيوات لمؾعوائف العميوا, فوولب يدوتظيع السذوخِّد مُقووج 
 .88الاختيار حخّيةة الإدارية قجرا  لا بأس بو مؽ التقجيخ و ظدُمأولا  تجعؾ لإعظاء ال عسميةٌ  ضخورةٌ 

                                      
ؾل القانؾن والؾاضح ىشا, أن و مؽ الستعحّر عمى السذخِّد أن يزع مُدبقا  قؾاعج عامة  ومُجخّدة  تُعال  كافّة تفاصيل الشذاا الإداري, لأن  نر  (80)

والأحوجاث مُتظوؾّرةٌ والغووخوف مُتبايشوةٌ والسلببدووات مُتغيّوخةٌ, ولوحلػ كووان مُحت سوا  أن يقترووخ التذوخيع عمووى متشاليوة بظبيعتيوا, أمووا الؾقوائع فسُتجووجّدةٌ 
حوجاث وأن القؾاعج والسبادئ العامة والسجخّدة, وأن تكؾن للئدارة سُمظة  تقجيخية  قج تزويق وقوج تتّدوع, لتدوتظيع موؽ خلبليوا أن تؾاجوو الؾقوائع والأ

 عخوف وملببدات كلّ واقعة  وكلّ حجث  عمى حجة .تترخّف بسا يتلبءم مع 
 .99-91, ل . السخجع الدابقعمي ,محمدأنغخ: 

ا قج استقخ فؾجؾد الدُمظة التقجيخية إذا كان مفيجا  لمسرمحة العامة, فيؾ أيزا  لا يسث ل إضخارا  بحقؾق الأفخاد لأن  القزاء الإداري في فخند  (88)
تعشي بحالٍ الدُمظة السُظمقة, وإنّسا هي تخزع أيزاً لمسذروعية ولمرقابة القزائية في نهاحيَ مُتعدّدةٍ, كلّ ما  الدُمظة التقديرية لا»عمى أن: 

د دة أو الاختراا السقي   «.هشالك أن درجة خزهعها لرقابة السذروعية أقلُّ من خزهع الدُمظة السقي 
 .280 – 289ل . مخجع سابق, محمد ,عبد الههابأنغخ: 
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ـــ  الخبــرة الفشيــة والإداريــة:0 روي دووتشج ىووحا ال ــ إلووى مووا تسمكوو الإدارة مووؽ خبووخة  فوي مجووال العسوول الإداري, فيووي  سُبوخِّ
أقووجر مووؽ ليخىووا عمووى مؾاجيووة وملبءمووة ترووخ فاتيا وفقووا  لمغووخوف السحيظووة بالؾاقعووة, إضووافة  إلووى أن  الإدارة بسووا لووجييا مووؽ 

 .88خة خبخة  وإمكانيات  مادية  وبذخية  ىي أقجر مؽ ليخىا عمى فيؼ الغخوف الستغيّ 
أ بجسيوووع الحوووالات ة التقجيخيوووة يكسوووؽ فوووي أن  السذوووخِّد وىوووؾ يزوووع قؾاعوووجا  عاموووة , لا يدوووتظيع أن يتشبّووودُووومظلفتبخيوووخ ا 

ما  الدومؾك الوحي يجوب عمييوا انتياجوو, والقوخار الوحي يجوب عمييوا  ه, اتّخواذوالسدائل التي تتعخّ  ليا الإدارة, فيحجّد ليوا مُقوج 
 و اختراصووا  مقي ووجا , لووحلػ كووان مووؽ الؾاجووب مووشح الإدارة قدووظا  مووؽارة كمّوو كووان مووؽ السُترووؾّر أن يكووؾن اخترووال الإدوإلّا 

ر دُووومظؽ طخيوووق ىوووحه الاجيتيوووا الؾاقوووع السمسوووؾس, فتدوووتظيع عووو, بحكوووؼ مؾقفيوووا الحخكوووي ومؾ حخّيوووةال ة أن تووودن الغوووخوف وتُقوووجِّ
يوووة التقوووجيخ لووولئدارة يعسووول عموووى لوووخس روح الابتكوووار, فووولب تكوووؾن الإدارة تبايشوووة, ولا جوووجال فوووي أن  إطووولبق حخّ لببدوووات السُ السُ 

 .88بسثابة اءلة الرس اء التي يقف نذاطيا عشج حجِّ تظبيق ما يأمخ بو القانؾن 
ـــدة:دُـــمظـــــ تفـــادي عيـــهب ال3 يووا آلوووةٌ جامووجةٌ يجوووب أن تووجور حيشسوووا عامووول الإدارة وكأنّ حيوووث يجووب أن لا تُ  ة السقي 

سوا ىوي جيوواز حكوؼ  وإدارة  فوي نفووذ الؾقوت, مُكم فوةٌ موؽ قبوول الذوعب بيوجف تحقيووق ى مفتوواح التذوغيل, وإنّ يزوغر السذوخِّد عمو
الرالح العام وضوخورة سويخ السخافوق العاموة سويخا  حدوشا  ومدوتسخا  فوي جسيوع الغ وخوف السختمفوة, وإذا كوان موؽ السفتوخ  أن وو 

ي بووجون شووػّ  إلووى أن يُروواب التذووخيةية, فوو ن تمووػ الشغووخة تووبدّ ة دُوومظلوويذ لوولئدارة سووؾى تظبيووق الشرووؾل الرووادرة عووؽ ال
ووةُ الابتكووار والتججيووج الأمووخ الووحي يعشووي عخقمووة سوويخ السخافووق العامووة وإلحوواق الزووخر بفكووخة  م ك  نذوواا الإدارة بالذوومل وتشعووجم م 

 .88الشفع العام ذاتيا 
ـــ الحقــهق الفرديــة: 2 ات الأفووخاد ومخاكوودىؼ, لا سوويسا خظووخا  عمووى حخيّوو التقووجيخ يُعووج   حخّيووةن  مووشح الإدارة فوو ذا قيوول أ ــ

خيوووات وعوووجم ة السقي وووجة موووؽ شوووأنيا العسووول عموووى حسايوووة الحدُووومظال وأنّ  ,الإدارة لا تخزوووع فوووي مباشوووختيا لخقابوووة القزووواء وأنّ 
ة ليووا فوووي ة التعدووفيدُوومظحووال  مووؽ الأحووؾال إطوولبق ال ة التقجيخيووة لا يعشووي فوووي أيِّّ دُوومظفوو طلبق ال السدوواس بسخاكوود الأفووخاد,

 اعتُبوووخت تيا التقجيخيوووة ووووووو خاضوووعة  لخقابوووة القزووواء وإلّا سُووومظمداولوووة نذووواطيا, بووول تغووولّ أعساليوووا ووووووو إذا تجووواوزت الإدارة حوووجود 
 .88إلغاؤىا  باطمة  ويتؼ  

ر أمووا بالشدووبة  ل الإدارة  حخّيوووة ة التقجيخيوووة لوولئدارة موووؽ وجيووة نغوووخ بعووض الفقوووو, فيووخى بعوووض الفقووو أنّ دُوومظات السُبوووخِّ
, وعلبقوووة الإدارة ق بعلبقوووة الإدارة بالسذوووخِّد موووؽ جيوووة  فيسوووا يتعم ووو اجتساعيوووةٌ  تيا التقجيخيوووة ىوووي ضوووخورةٌ سُووومظوالتوووي تتسث ووول فوووي 

                                      
جد نجج مجمذ الجولة السروخي يقوؾل فوي أحوج أحكاموو اءتوي: وفي  (88) تقـهم عسميـة معادلـة مـشد الـدرجات العمسيـة عمـى سُـمظةٍ »...ىحا الر 

به, والشهاحي تقديريةٍ واسعةٍ لمجهة الإدارية نظراً لأن ه عسلٌ فشيٌّ بظبيعته لا يدتظيع القزاء أن يُحل  نفده محلّ الجهاز الإداري في القيام 
 «. بعيب الانحراف بالدُمظةية هي مجالٌ لدُمظةٍ تقديريةٍ لجهات الإدارة لا مُعقِّب عميها إلا الفش

 .99, ل مخجع سابق .عمي ,محمدأنغخ: 
 .81ل  ,مخجع سابق .مايا ,أبه دانأنغخ:  (88)
 .800ل  ,مخجع سابق .عمي ,محمدأنغخ:  (88)
ج  سُمظة الإدارة   (88) التقجيخية في حجود  معي شة  في نظاق كل شخا  مؽ شخوا صحة القخار الإداري, كعشرخ الاخترال والججيخ بالحكخ أن و تُح 

ة القخار مع الؾقائع السادية التي حجثت ودفعوت الإدارة إلوى اتّ  خواذه. والسقروؾد ىشوا بالقوانؾن ىوؾ السفيوؾم الؾاسوع أي والذكل والقانؾن وتشاسب شج 
 جية الإدارة.مجسؾعة القؾاعج القانؾنية السمدمة ل

 .89ل  ,مخجع سابق .مايا ,أبه دانأنغخ: 
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ة التقجيخيووة موووؽ وجيووة نغوووخ الفكيووو  جيوووخو  يخجووع إلوووى ىوووحيؽ دُووومظ, فالدووبب الوووخئيذ لكيووام ىوووحه الموووؽ جيووة  أخوووخى  بالقزوواء
 :82, وذلػ وفقا  للآتي وفقاً لعلاقة الإدارة بالسذرِّعشو الاعتباريؽ, وىحا ما سشبيِّ 

دة الاعتبووووار الأول: ومووووخدّه إلووووى مدووووتمدمات تظبيووووق القؾاعووووج العامووووة التووووي يرووووؾليا السذووووخِّد عمووووى الحووووالات الستعووووجّ 
ما , فووي حووبة التووي تُعووخ  أثشوواء التشفيووح, فوولب يُ والستذوةّ  يؽ أن  الإدارة ىووي سكووؽ لمسذووخِّد بحووال  مووؽ الأحووؾال أن يُحووير بيووا مُقووج 

 حالة  وفقا  لغخوفيا. تُسك ؽ مؽ مؾاجية كلِّّ  قابميا, ويجب أنالتي تُ 
الاعتبووار الثوواني: يخجووع إلووى الخبووخة التووي تكتدووبيا الإدارة, ووسووائميا الخاصّووة التووي تدووتقي مشيووا معمؾماتيووا, والووخوح 

وخ, ىا مؽ إشخافيا عمى السخافق العامة في الجولة, العسمية التي تدتسجّ  وليوحا الدوبب, فو ن السذوخِّد ميسوا راعوى الحوحر والتبر 
أن يعتسوووج فوووي جانوووب  كبيوووخ  موووؽ ذلوووػ عموووى حُدوووؽ تروووخ ف  شاسوووبة العسووول الإداري, ولا بوووج  سكشوووو أن يُحوووجّد جسيوووع أوجوووو مُ لا يُ 

 الإدارة.
الجانــب التقــديري مــن أمـا بالشدــبة لعلاقــة الإدارة بالقزــاء, فـضن  القاضــي أيزــاً لا يدــتظيع أن يســد  رقابتـه إلــى 

ـه يتحقّـ وتحريـاتٍ  , ومهسـا قـام بحبحـاثٍ نذاط الإدارة, لأن ه مهسا وُضِعَ أمامـه مـن معمهمـاتٍ  ق حـهل مهضـهع الشـزاع, فضن 
 : 87في شحنه واحدٌ أو أكثر من الأمهر الآتية 

                                      
دار الفكووخ العخبووي لمظباعووة الظبعووة الأولووى, , الشغخيووة العامووة لمقووخارات الإداريوة وووووو دراسووة مقارنووة, 8985سووشة  .ســميسان ,الظســاوي  أنغوخ: (82)

 .88ل  مرخ,والشذخ, 
تتست ع بقدرٍ من الحرّية في التررُّف, وهذا يختمف ضيقاً واتداعاً بحدب الأحهال, والجدير بالذكر بحن  جسيع الدُمظات العامة في الدولة  (85)

 ما دعا بعض الفقهاء لمتحدث عن الدُمظة التقديرية لمهيئة التحسيدية, والدُمظة التذريعية, والدُمظة القزائية, وهذا ما سشهضّـحه وفقـاً 
 للآتي:

دة:  د بسظمق حخّيتيا ودون قيج  ىي التي تزع فالدُمظة التحسيدية أو السؤسِّ ما, شكل الجولة, ونغام الحكؼ فييا, وحخّيات  دستؾر الجولة, وتحجِّ
ل الأفوخاد, واختراصووات الدُوومظات العامووة, وعلبقتيووا ببعزوويا اءخووخ, وفقووا  لغووخوف الجولووة الدياسووية والاجتساعيووة والاقترووادية, وإذا كووان السثوو

مى مخالفة الدُمظة التأسيدية لتمػ الخ بات, إذا الأعمى يقتزي أن يكؾن عسل الدُمظة التأسيدية صؾرة  صادقة  لخ بات الذعب, ف ن و لا جداء ع
. استثشيشا رد    الفعل الحي قج يتؾل ج في نفؾس أفخاد الجساعة مسا قج يبدي إلى سقؾا الجستؾر بظخيق  سمسيّ  أو ثؾريّ 

مظمقة  كسا ىؾ الذأن بالشدوبة لمدُومظة  واسعة , ولكشّيا ليدت تتست ع الدُمظة التذخيةية في مسارسة اختراصيا بحخّية   حرّية الدُمظة التذريعية:
وجوؾد الإندوان التأسيدية, فالسذخِّد يتقي ج بسا ورد في الجستؾر مؽ قؾاعج  ويتقي ج عمى الأرجوح بالسبوادئ الظبيةيوة العاموة التوي تدوتسجّ وجؾدىوا موؽ 

خد بذأنيا نصٌّ خالٌّ فوي دسوتؾر الجولوة. ولكوؽ ميسوا وآدميتو, والتي اعتخف القزاء في مرخ وفخندا بؾجؾدىا وب لداميا لمسذخِّد حتى ولؾ لؼ ي
, يدتظيع بسقتزاىا أن يزع مؽ القؾاعج ما يذاء, وليحا ف ن و مؽ التجاوز أيزا  الحجيث تتخك لمسذخِّد حخّية  شبو مُظمقة   كانت تمػ القيؾد, ف ن يا

ية تختمف اختلبفا  بيِّشا  عؽ الدُمظة التقجيخية, فالأصل ىؾ حخّية الدُمظة حخّية الدُمظة التذخية عؽ الدُمظة التقجيخية لمدُمظة التذخيةية وذلػ أنّ 
عمى تشفيح  التذخيةية, والاستثشاء ىؾ القيؾد التي يزعيا الجستؾر, وىي قيؾدٌ فزفاضةٌ عادة , أما بالشدبة للئدارة ف ن  الأصل أن تقترخ وعيفتيا

 , ومؽ ثؼ  كان التقييج ىؾ الأصل والحخّية ىي الاستثشاء.ما جاء بالقؾانيؽ, وفي حجود قؾاعج الذكل والاخترال
مؽ الدُمظة التشفيحية, ولا  ا  وعيفة القاضي ىي أيزا  تشفيح القانؾن, وبيحا السعشى, تكؾن الدُمظة القزائية جدء يحىب رأيٌ إلى أنّ  حرّية القاضي:

الخأي الخاجح يجعل مؽ الدُمظة القزائية سُمظة  ثالثة  مُدتقمة ,  يحية, ولكؽّ يكؾن ثس ة خلبفٌ في الجؾىخ بيؽ وعيفة القزاء ووعيفة الدُمظة التشف
ل الدُومظة وعيفتيا مُتسيدةٌ عؽ الدُمظة التشفيحية. وميسا يكؽ مؽ خلبف  في السؾضؾد الدابق, ف ن  عسول الدُومظة القزوائية شوبيوٌ لحوجّ  كبيوخ  بعسو

 دبة لسسارسة الاختراصات السقي جة.التشفيحية, بل عسميا يُربح واحجا  في طبيعتو بالش
دفخ عشو السدابقات التي تُجخييا الإدارة ومثال ذلػ, إذا ما نص  القانؾن عمى وجؾب اختيار السخشحيؽ لؾعيفة  مُعي شة  وفقا  لتختيب الشجاح الحي تُ 

يتعوي ؽ عموى الاثشويؽ التودام حخفيوة الشروؾل, وإيروال  في ىحا الرجد, ف ن  عسل القاضي إذا ما رُفع إليو الشداد لا يختمف عؽ عسول الإدارة, إذ
فوي إلى ذويو, وكحلػ الذأن فيسا يتعم ق بسشح تخخيص  يُعمِّق السذخِّد الترخيح بو عمى شخوا  محكؾرة  عمى سبيل الحرخ لا حخّية للئدارة  الحقّ 

 تقجيخىا.
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 أن يكؾن عادة  بعيجا  عؽ السكان الحي تسّت فيو الؾقائع التي تدتمدم تجخّل الإدارة. : أ
ىؾ يُرجر حكسو عادة  بعج مزويِّّ زموؽ  قوج يستوج  سوشيشا  عجيوجة  بعوج وقوؾد تموػ الحوؾادث, موا يدوتحيل معوو أن  ب:

ن صؾرة  مُساثمة  تسام السساثمة لمحالة وقت وقؾعيا.  يكؾِّ
ة ىوووؾ يشقروووو الخبوووخة الكافيوووة لسؾاجيوووة الحوووالات التوووي تتعوووخ   ليوووا الإدارة, كسوووا أن وووو لا يُحوووير تسوووام الإحاطووو ج:

ووووع الإدارة فووووي مسارسووووتيا لمدوووومظة  بالؾسووووائل التووووي تتّخووووحىا الإدارة لووووجرء ىووووحه الحووووالات, ومووووؽ ثووووؼ  فوووو ن  القزوووواء لا يُخزِّ
 التقجيخية إلّا لقؾاعج السذخوعية التي لا محل  فييا لمتقجيخ إطلبقا . 

 الاستشتاجات والتهصيات:
 الاستشتاجات:

ة السقي وجة ضوخوريٌّ دُومظة التقجيخيوة والدُومظو موا موؽ شوػّ  بوأن  كُولب  موؽ السكوؽ القوؾل أنّويُ لسا سبق ذكخه أعولبه بالشتيجة 
ة السقي وجة تُعتبوخ ضووسانة  دُومظن  ال, حيوث ألمدويخ الحدوؽ لشذواا الإدارة بروفة  عاموة , وأعسوال الزوبر الإداري بروفة  خاصّوة  

, إلا أن  ليوا سوومبيات  أكثوخ, وذلوػ بووالمجؾء لمقزواء, وإثبوات أن  قووخا للؤشوخال لمتست وع بحخّيووة   ر الزوبر الإداري ليوخ مذووخود 
اءٌ تتحووخك بوووبرء  ومُشيكوووةٌ بوووالخوتيؽ وليوووخُ مُتجوووجّ مووؽ أىسيوووا جعووول ىي وووات الزوووبر الإداري وكأنّ  دة , فيوووي تحتووواج يوووا آلوووةٌ صوووس 

ّّ فييا نؾعا  مؽ الحخكية والسخونة مؽ أجل مؾاجية مختمف الحالات. دُمظلم  ة التقجيخية لتبُثّ
ة السقي ووووجة دُوووومظة التقجيخيووووة السظمقووووة, أو الدُوووومظالبيووووان أن  وجووووؾد ىي ووووات الزووووبر الإداري فووووي مجووووال ال ولشوووويٌّ عووووؽ

ةٌ مقي ووجةٌ بحتووةٌ, لأن  الإدارة حتووى ولووؾ كانووت مُمدمووة  سُوومظالسظمقووة, ىووي حالووةٌ نغخيووةٌ لا وجووؾد ليووا فووي الؾاقووع بحيووث لا تؾجووج 
, ف ن يووا تتست ووع إلووى حووجّ  مووا بسوو لا تؾجووج  , وفووي السُقابوول ف نّوووالقووخار اتّخوواذا يُدووسيو الووبعض بحخّيووة اختيووار لحغووة ب صووجار قووخار 

 ةٌ تقجيخيةٌ بحتةٌ.سُمظ
م, فو ن  كُوولب   موؽ ال الاخوتلبف بيشيسووا   أداة  لتشفيوح القوانؾن ولكووؽّ ة التقجيخيوة والسقي وجة ليدووتا إلّا دُوومظوتختيبوا  عموى مووا تقوج 

 الإدارةِّ  ة التقجيخيووة, فيوحه الأخيووخة ىووي حكيقوةٌ واقةيووةٌ أقخّىووا الفقوو والقزوواء لتسكوويؽِّ ظدُووميكسوؽ فووي موجى رقابووة القزوواء عموى ال

                                                                                                                
 يرية؟ولكن هل يقهم التذابه أيزاً فيسا يتعم ق بسسارسة الاختراصات التقد

الجشائيوة السشاسوبة تتست ع الإدارة مثلب  بحخّية اختيار العقؾبة التي توُلبءم الجخيسوة التأديبيوة الثابوت حوجوثيا, ويتوخك السذوخِّد لمقاضوي تؾقيوع العقؾبوة 
امة مؽ كحا إلى كحا أو الدجؽ لمجخيسة السقتخفة مؽ بيؽ عجة عقؾبات  مختمفة  في الشؾد )كالحبذ أو الغخامة( أو بيؽ حجّيؽ يزعيسا السذخِّد )الغخ 

ل وىمة  أن  عسل  الإدارة والقاضي في الحالتيؽ واحجٌ, ويديوج موؽ تأييوج ىوحا أنّ  الخقابوة عموى مُسارسوة الاختروال  مؽ كحا إلى كحا(. وقج يبجو لأو 
خاقب ية, وكحلػ ف ن محكسة الشقض لا تدتظيع أن تُ , فالقزاء الإداري لا يُسكشو أنُ يُعقِّب عمى ملبءمة العقؾبة لمجخيسة التأديبةٌ في الحالتيؽ واحج

التعس ق في الشغخ يبدي إلى إيجاد فخوق  بيؽ حخّية الإدارة وحخّية القاضوي,  قدؾة أو تفاىة العقؾبة التي يؾقِّعيا قاضي السؾضؾد. ومع ذلػ ف نّ 
, أو حلّب  مؽ حمؾل  كثيخة , ف نّ سا عؽ إرادة السذخِّد, وإذا اختار تفديخا  لشفالقاضي لا يُعبِّخ عؽ إرادتو وإنّ  ىحا التفديخ  معشى ذلػ أنّ  صّ  لامض 

سوا يُعبِّوخ عوؽ إرادتوو الخاصّوة, وإذا اختوار وسويمة  أو ىحا الحلّ ىؾ التفديخ أو الحلّ الؾحيج السذخود, وعمى العكذ مؽ ذلػ, ف ن  رجل الإدارة إنّ 
قي الحمؾل أو الؾسائل ليخ مذخوعة , أو كسا قال بعض الفقو أن  القاضي في الحالات الدابقة حيؽ ذلػ لا يعشي أن  با معي شة  أو حلّب  معي شا , ف نّ 

ا رجل الإدارة ف ن و يقؾل: باسؼ القانؾن ووفقا  لمخخرة السخؾّلة لي أريج كحا. سا يخيج السذخِّد كحا..., أمّ إنّ  يقؾل وفقا  لمتفديخ الحي أخح بو: يقزي,
حكوؼ القاضوي يحوؾز حجيّوة الذويء السقزوي فيوو, باعتبواره عشوؾان الحكيقوة, فوي حويؽ أن  قوخارات الإدارة لا  ة الظبيةيوة أنّ وليحا فقج كانت الشتيجو

ا فيسوا يتعم ووق بؾعيفوة القاضووي يوة, وإن كانوت تتست ووع بوبعض الاسووتقخار خزوؾعا  لمزوخورات العسميووة. أمّوحووال  موؽ الأحوؾال بيووحه الحجّ  تتست وع بوأيّ 
 و يتست ع بدُمظات  تقجيخية  بالسعشى والأوضاد التي تحكّؼ الدُمظة التقجيخية للئدارة.الؾلائية, ف ن  

 .88-88لالسخجع الدابق,  .سميسان ,الظساوي  أنغخ:
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موووؽ أداء صووولبحياتيا بالقوووجر الووولبزم والزوووخوري لرووويانة الشغوووام العوووام, موووع الحوووخل عموووى عوووجم الإضوووخار بحقوووؾق  العاموووةِّ 
 ات الأشخال.وحخيّ 

 التهصيات:
متيا البزووخورة مووشح الإدارة ىامذووا  يؾصوي الباحووث  ة دُوومظمُتفاوتوا  مووؽ الحخّيووة, فووي صووؾرة امتيوازات  متشؾعووة  فووي مُقووجِّ

صووساء لتشفيوووح القووؾانيؽ والموووؾائح وذلووػ مخاعووواة  لحُدووؽ مقتزووويات العسوول وموووا  التقجيخيووة التووي تُعفييوووا مووؽ أن تكوووؾن مجووخّد آلوووة  
,تتظم   دارة بتشفيووح القووؾانيؽ بالؾسووائل التووي تخاىووا أن تمتوودم الإلمجسيووع و مووؽ الأفزوول ذلووػ أنّوو بووو الحيوواة الإداريووة مووؽ ضووخورات 

وويجالسروومحة العامووة, ذلوػ أن  دولووة القوانؾن وال لتحقيووق لايواتِّ  مشاسوبة   ىووي موؽ تُقووخ  وتعتووخف  تووي يكووؾن فييوا القووانؾن ىوؾ الد 
الإداري برووووفة  لوووولئدارة بروووفة  عامووووة  وليي وووات الزووووبر  ة التقجيخيوووة, لأن  الجولووووة ليوووخ القانؾنيووووة تكووووؾن فييوووادُوووومظلووولئدارة بال

ة التقجيخيووة يكوؾن فوي الشغووام دُومظروجر ال, لأن  م  تبجادية  اسوو ة  سُومظسوا ة  تقجيخيووة  وإنّ سُومظةٌ واسوعةٌ, ولكشّيووا ليدوت سُومظخاصّوة  
سووا عية, وإنّ و ذوخ سالقوانؾني الوحي يحكووؼ نذواا الزووبر الإداري داخول الجولووة, فولب ي رووح  القوؾل بأن يووا اسوتثشاءٌ ي ووخِّدُ عموى مبووجأ ال

أن  السذووخِّد توخك فييووا لولئدارة حخّيووة التقوجيخ, وذلووػ موا فووي الأموخ  وكوول   ة السقي وجة,دُوومظىوي أداةٌ لتظبيووق القوانؾن مثميووا مثول ال
 نغخا  لتعح ر تشغيؼ كل الجدئيات مُدبقا .
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