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في صشع الدياسات العامة  الدول الاتحادية البرلسانيةب دور الدلطة التذريعية

 )البرلسان العراقي أنسهذجاً(
 *د. نزار جزان
 **د. سسير حدن
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ف اختراص ودور ىحه الدمظة السؤسداتي مؽ خلبؿ الدمظة التذخيعية، إذ إييجؼ ىحا البحث إلى مقاربة الدياسات العامة في العخاؽ ببعجىا 
، عشجما تغيّخ شكل الجولة مؽ السؾحجة إلى الاتحادية الفيجرالية وتؼَّ اتباع أسمؾب الحكؼ البخلساني، مسا أدى إلى إعادة 2005اختمف مشح عاـ 

ة والقزائية سؾاء عمى السدتؾى السخكدي للبتحاد أو الأقاليؼ، حيث بيّؽ تؾزيع الاختراصات والرلبحيات بيؽ الدمظات التذخيعية والتشفيحي
 ىحه الرلبحيات ووضح دور الدمظة التذخيعية في صشع الدياسات العامة.    2005دستؾر عاـ 

الدمظة التذخيعية )، حيث تشاوؿ السبحث الأوؿ قجمة وثلبثة مباحثم إلى تقديؼ البحثتؼ في ىحا البحث، و  تؼ استخجاـ السشيج الؾصفي التحميمي
تخكيبة ووعائف الدمظة التذخيعية في الجوؿ و  وخرائرياتخكيبة الجوؿ الفيجرالية  ( مؽ خلبؿفي الجوؿ الفيجرالية ذات الشغاـ البخلساني

في صشع  هدور اف العخاقي و تكؾيؽ البخلس خلبؿمؽ  الاتحادية( العخاؽدولة الدمظة التذخيعية في الاتحادية، في حيؽ تتظخؽ السبحث الثاني إلى )
ة بتذكيل العقبات الستعمقومشيا  ، كسا تشاوؿ السبحث الثالث )العقبات التي تؾاجو البخلساف العخاقي في صشع الدياسات العامة(الدياسات العامة
 .الأقاليؼ وسمظات الاتحادية الدمظات بيؽ العلبقة في الاندجاـ عجـأيزاً و العقبات الستعمقة بالعلبقة بيؽ البخلساف والحكؾمة، و  ،البخلساف العخاقي

ضعف المجاف القانؾنية البخلسانية مؽ حيث أدائيا مثل الدمظة التذخيعية العخاقية واجيت  وجؾد مذكلبت نتائج منهاعدة وتوصل البحث إلى 
 ضعف، و في عل نقص الخبخات والكفاءات، حيث يخزع تكؾيؽ ىحه المجاف لسعاييخ السحاصرة العخقية والسحىبية والتؾازنات الدياسية السيامي
ل البخلساف تأثيخ عمى تذكيالالدمظة التذخيعية عمى أداء الحكؾمة نتيجة لمخلبفات بيؽ السكؾنات الدياسية والعخقية والتخؾؼ مؽ  رقابة

مشيا تعجيل السؾاد الستعمقة بتكؾيؽ البخلساف العخاقي وخاصة ما يخص مجمذ إلى عجة تؾصيات أيزا ً وتؾصل البحث  قية.والحكؾمات العخا
أيزاً الاعتساد في تذكيل المجاف البخلسانية العخاقية عمى ، ؾابوجعمو مجمذ مؾازي لسجمذ الش الاتحاد بحيث تؾضح طخيقة تذكيمو وصلبحياتو

الخبخات القانؾنية والدياسية، بحيث يديؼ ذلػ في اقتخاح وسؽ قؾانيؽ تلبءـ الغخوؼ والسرالح الدياسية والاقترادية أسذ الكفاءة والججارة و 
 والاجتساعية لمبلبد بذكل عاـ.
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This research aims to approach public policies in Iraq with its institutional dimension through the legislative 

authority, as the competence and role of this authority has changed since 2005, when the form of the state 

changed from unified to federal and the parliamentary style of government was followed, which led to the 

redistribution of competencies and powers among Legislative, executive and judicial powers, whether at the 

central level of the federation or the regions. The 2005 constitution clarified these powers and clarified the role 

of the legislative power in making public policies. 

The analytical descriptive approach was used in this research, and the research was divided into an introduction 

and three topics, where the first topic dealt with (the legislative authority in federal states with a parliamentary 

system) through the composition of federal states and their characteristics and the composition and functions of 

the legislative authority in federal states, while the second topic deals with (The legislative authority in the 

federal state of Iraq) through the formation of the Iraqi Parliament and its role in making public policies. 

Harmony in the relationship between the federal authorities and the regional authoritie. 

The research reached results, including the existence of problems faced by the Iraqi legislative authority, such 

as the weakness of the parliamentary legal committees in terms of their performance of their tasks in light of the 

lack of expertise and competencies, as the formation of these committees is subject to the criteria of ethnic and 

sectarian quotas and political balances, and the weak control of the legislative authority over the performance of 

the government as a result of differences between the political components. Ethnicity and fear of influencing 

the formation of parliament and Iraqi governments. The research also reached several recommendations, 

including amending the articles related to the formation of the Iraqi parliament, especially with regard to the 

Federation Council, so that it clarifies the method of its formation and its powers, and makes it a parallel 

council to the House of Representatives Also, relying on the formation of Iraqi parliamentary committees on the 

basis of competence, merit, and legal and political expertise, so that this contributes to proposing and enacting 

laws that suit the political, economic and social conditions and interests of the country in general. 
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 :سقدمةال
العامة لمجولة ىي نتاج تفاعل ديشاميكي تذتخؾ فيو عشاصخ حكؾمية وغيخ حكؾمية يحجدىا الشغاـ إف الدياسات 

الدياسي، أبخزىا عمى الإطلبؽ الدمظات التذخيعية والتشفيحية والقزائية التي تُعجُّ فؾاعل أساسية في عسمية صشع 
يختبط دور الدمظة التذخيعية في صشع الدياسات العامة وتتسايد أدوارىا واختراصاتيا في ىحا السجاؿ، وعميو 

الدمظة في  ىحه حيث تختمف اختراصات وصلبحيات ،الدياسات العامة إلى حجٍّ كبيخ بذكل الجولة، ونغاـ الحكؼ فييا
الجولة السؾحجة البديظة عشيا في الجولة السخكبة الاتحادية سؾاء الكؾنفجرالية أو الفيجرالية، كسا تختمف في نغؼ الحكؼ 

وخاصة في الجوؿ  ،ؾاجو دور الدمظة التذخيعية في صشع الدياسات العامةي، كسا ة عشيا في الشغؼ البخلسانيةالخئاسي
، الأمخ الحي يؤدي غالباً الاختراصات بيؽ الدمظات السخكدية والؾحجات والأقاليؼ عقبات متشؾعة جخَّاء تؾزعالفيجرالية 

خخ مؽ أشكاؿ الجوؿ وتغيخ نغاـ الحكؼ الجولة مؽ شكل إلى آؿ انتقاؿ ، خاصة في حافيسا بيشياإلى نذؾب خلبفات 
فيجرالية ومؽ نغاـ حكؼ اتحادية مؾحجة بديظة إلى مؽ جولة ال شكلانتقل  عشجمافي العخاؽ  وبخزت ىحه الحالةفييا، 

ختراصاتيا وتغييخ في دورىا وااختلبؼ في طبيعة وتخكيبة الدمظة التذخيعية  إلى الأمخ الحي أدىرئاسي إلى بخلساني، 
السجاؿ وأضعفت قجرتو  ا، وأفخز جسمة مؽ التحجيات التي واجيت البخلساف العخاقي في ىحفي صشع الدياسات العامة

  وفاعميتو.
 :الدراسات الدابقة

 الدلطتان القزائية والتذريعية طبقاً للدستهر العراقي.بعشهان:  )0222الفتلاوي، (دراسة  .1
تشاوؿ البحث التشغيؼ القزائي العخاقي ومقارنتو بالشغؼ القزائية الجولية، كسا تظخؽ البحث إلى الدمظة 

وث تغييخ جحري تسثل جوخاصة بعج ح ،بعجىاما قبل الاحتلبؿ الأمخيكي و بفتخة ما التذخيعية العخاقية مؽ خلبؿ مقارنتيا 
 قبات التي واجيت الدمظة التذخيعية.قياـ الدمظة التذخيعية الاتحادية، وأيزاً التعخض لمعب

ة التذخيعية ظمد الحي يسثل القظب الثاني في الدؾصل البحث إلى نتائج مشيا عجـ سؽ قانؾف مجمذ الاتحات
الاتحادية وىحا يسثل نقراً تذخيعياً، بالإضافة لؾجؾد تشاقض أو تعارض بيؽ القانؾف الاتحادي وقانؾف الأقاليؼ 

  لاختراصات الحرخية لمدمظات الاتحادية.بخرؾص مدائل لا تجخل في ا
 بكؾادر مؤىمو التذخيعية الدمظة تخفج حكؾمية مؤسدات وجؾدضخورة وخمص البحث إلى تؾصيات مشيا 

 في السدتقبل، كحلػ الاتحاد أو الشؾاب مجمذ يشغخىا قج قزايا أية في ومداعجاً  رافجاً  تكؾف  لكي فييا لمعسل ومحتخفة
 تكؾف  ثؼ ومؽ ،وترشيفيا العخاؽ في القانؾنية الؾثائق جسع عمى تعسل معاىج أو ىيئات شكل عمى مؤسدات نذاءإ

 تعخض قج لقؾانيؽ مذاريع في أية الشغخ في والدخعة الاستجلاؿ في التذخيعية الدمظة يداعج قانؾنياً  ومرجراً  مخجعاً 
 وبالتالي ،الاتحادية الدمظات تحسميا قج أية تشاقزات لتجشب وضخوري  ميؼ أمخ وىؾ ،الاتحادية التذخيعية الدمظة عمى
  . أو الأقاليؼ السحافغات في تشفيحىا تؾاجو قج عؾائق أية تقميل

 .0222معهقات أداء البرلسان العراقي بعد عام  ( بعشهان:0212دراسة )سعيد،  .0
تأسيدو ىجؼ البحث إلى دراسة الشغاـ البخلساني بذكل عاـ ثؼ التظخؽ لمشغاـ البخلساني العخاقي مؽ خلبؿ 

 ونغامو الجاخمي والسعؾقات التي تعخض ليا البخلساف العخاقي في أدائو لسيامو.
وجؾد عؾائق أماـ الشغاـ البخلساني العخاقي مشيا ضعف الجور التذخيعي مؽ الشتائج التي تؾصل ليا البحث 

 افأداء المجاف البخلسانية. و وضعف لمبخلساف وعجـ وجؾد معارضة بخلسانية قؾية لزساف متابعة ومخاقبة أداء الحكؾمة، 
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 الدياسية لمسذاكل البشيؾية الحمؾؿ ايجاد تؼ في حاؿ 2003 بعج ما لعخاؽ السلبئؼ الشغاـ ىؾ البخلساني الشغاـ
 .العخاقي والاجتساعي والاقترادي الدياسي الؾاقع في والاجتساعية والاقترادية

 السرالح الحدبية عؽ والأحداب الابتعاد الكتل رؤساء عمىف ؽ التؾصيات التي تؾصل ليا البحث أوم 
 مؤسدي بذكل مؤسدات الجولة بشاء عمى والعسل الدياسي بأدائيا الشغخ عادةوإ  العامة، السرمحة تحقيق باتجاه

 الذعب الييا دعا التي الجعؾات الإصلبحية مؽ الاستفادة خلبؿ مؽ الؾطشية الثؾابت كل فييا تُخاعي ودستؾري 
 العخاقي.

الدياسة العامة في العراق دراسة في  ( بعشهان:0215إبراهيم، دراسة ) .2
 السعهقات التذريعية

ىجؼ البحث إلى التعخض لسفيؾـ الدياسات العامة ومخاحل صشعيا وأيزاً القؾى السؤثخة في صشع 
تي الدياسات العامة، وتشاوؿ أيزاً دور الدمظة التذخيعية في صشع الدياسات العامة في العخاؽ والعقبات ال

 تعتخض الدمظة التذخيعية في تأدية مياميا. 
والحي  ،مشيا مبجأ الجيسقخاطية التؾافقية خيعية العخاقيةتحجيات تؾاجو الدمظة التذالبحث إلى وجؾد  لتؾص

وغياب السعارضة البخلسانية وضعف أداء مجمذ ، والتقديؼ الظائفي في إدارة البلبد يدتشج عمى السحاصرة
 الشؾاب.

وخمص البحث إلى التأكيج عمى أىسية الدياسات العامة باعتبارىا نذاط حكؾمي تذتخؾ فيو الجساعات 
وضخورة تجاوز الدمظة التذخيعية لمعقبات التي تؾاجييا في سبيل خجمة والأفخاد الحكؾميؾف وغيخ الحكؾميؾف، 

  السجتسع العخاقي والحيمؾلة دوف تفاقؼ السذاكل الخاىشة التي يسخ بيا.
 :لسداهسة الحالية للبحثا

وعخض آلية عسميا  ،اف الجراسات الدابقة قج اشتخكت في تشاوؿ تكؾيؽ الدمظة التذخيعية العخاقية
 ومياميا والتظخؽ لبعض العقبات التي تعتخضيا.

ديؼ في التعخيف بالجولة الفيجرالية وتخكيبتيا ودراسة خرائص الشغاـ البخلساني، البحث الحالي يلكؽ 
وخاصة بعج تغييخ شكل الجولة  ،العخاقي في صشع الدياسات العامة إلى التعخؼ عمى دور البخلساف بالإضافة

الأمخ الحي أدى لحجوث تغييخات في صلبحيات الدمظة  ،د الشغاـ البخلسانياإلى الذكل الاتحادي واعتس
في قجرتيا عمى صشع الدياسات بالإضافة لتعخضيا لمعجيج مؽ التحجيات أثشاء أدائيا لسياميا مسا أثخ  ،التذخيعية

  . مؽ خلبؿ ىحا البحث سيتؼ تشاولو بالجراسة والتحميلوىحا ما  ،العامة
 :وتداؤلاته البحث مذكلة -أولاً 

إلى تغييخ في  ،2005مشح عاـ بخلسانية أدى انتقاؿ العخاؽ مؽ دولة مؾحجة إلى دولة اتحادية فيجرالية 
وانعكذ ىحا الأمخ عمى دور ىحه تخكيبة الدمظات العامة في العخاؽ سؾاء التشفيحية أو القزائية أو التذخيعية، 

مؽ حيث تخكيبتيا سؾاء عمى السدتؾى السخكدي  وخاصة التذخيعية ،الدمظات في صشع الدياسات العامة
الخاصة بجور البخلساف العخاقي في  لعجيج مؽ التحجيات، مسا أفخز االاتحادي أو عمى مدتؾى الؾحجات والأقاليؼ

إمكانية الكذف عؽ في  مذكمة البحثحيث تبخز  وأضعف دوره في ىحا السجاؿ. ،صشع الدياسات العامة
وتثيخ ىحه  ومجى تأثيخىا عمى دور البخلساف. العقبات التي تؾاجو البخلساف العخاقي في صشع الدياسات العامة

 عجة تداؤلات مشيا: السذكمة البحثية
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الدمظة التذخيعية في صشع الدياسات العامة في عل الجوؿ الاتحادية الفيجرالية الحي تمعبو جور ال طبيعةما  .1
 ذات الشغاـ البخلساني؟

 ؟يميسوالإقعمى السدتؾييؽ السخكدي  دور البخلساف العخاقي في صشع الدياسات العامة مجى فعاليةما  .2
عمى  ىامجى تأثيخ ما ىؾ و  ،التي تؾاجو البخلساف العخاقي في عسمية صشع الدياسات العامةما ىي العقبات  .3

 ؟فاعمية دور الدمظة التذخيعية
 :البحثمهضهع  أهسية

: تشبع الأىسية العمسية ليحا البحث مؽ كؾنو يرشَّف ضسؽ حقل الجراسات الدياسية، الأهسيَّة العلسية .1
عؽ دور البخلساف في ويتظخؽ إلى أحج أىؼ مؾاضيع العمؾـ الدياسية وىؾ الدياسات العامة حيث يحاوؿ البحث الكذف 

أنسؾذجاً لجراسة ىحا  ف العخاقيوالتحجيات التي تؾاجيو في ىحه السيسة. وقج اتخح مؽ البخلسا ،صشع الدياسات العامة
وذلػ مؽ خلبؿ استعساؿ العجيج مؽ الأطخ الشغخية والسقاربات الخامية إلى فيؼ  ،الجور والاختراص لمدمظة التذخيعية

 واستيعاب السذكمة مؾضع الجراسة.
دراسات رفج أف تديؼ في يسكؽ محاولة  ل الأىسية العسمية لمبحث في كؾنيا: تتسثَّ يةلسالعالأهسيَّة  .2

كسا  أخخى متعمقة بسجاؿ الدياسات العامة بسعمؾمات ىامة بذكل يجعميا أكثخ عسقاً واتداعاً وتفريلًب في ىحا السجاؿ.
دور الدمظة التذخيعية في رسؼ الدياسات تبخز الأىسية العسمية ليحا البحث مؽ خلبؿ الاقتخاب برؾرة مؾضؾعية مؽ 

عمى صعيج ؾى الجاخمي لمبخلساف العخاقي أو سدتالتأثيخ العقبات سؾاء عمى  في العخاؽ وتبياف اختراصيا، ومجى العامة
 .   لعامة في العخاؽالدياسات ا صشع عسمية العلبقات بيؽ البخلساف والحكؾمة العخاقية في

 :البحث فرضيات
يتأثخ اختراص الدمظة التذخيعية في صشع الدياسات العامة بتغييخ شكل الجولة ونغاميا  .1
 الدياسي. 
   خ في صلبحيات الدمظة التذخيعية. يأدى تغييخ شكل الجولة ونغاـ الحكؼ في العخاؽ إلى اختلبؼ وتغي .2
 ،واجو البخلساف العخاقي تحجيات في صشع الدياسات العامة ارتبظت بالعلبقة بيؽ الحكؾمة والبخلساف العخاقي .3

 وأيزاً في تؾزيع الرلبحيات بيؽ الدمظات الاتحادية السخكدية وسمظات الأقاليؼ. 
 :البحث أهداف

 الدمظة التذخيعية فييا. واختراصاتؼ عمى تخكيبة الجوؿ الفيجرالية التعخُّ  .1
 .البخلسانية الاتحادية العخاؽ صشع الدياسات العامة في دولة دور الدمظة التذخيعية فيتؾضيح  .2
ذات  الاتحادية العخاؽدولة في العقبات التي تؾاجو الدمظة التذخيعية في صشع الدياسات العامة  تحجيج .3

  .الشغاـ البخلساني
 وأدواته: مشهج البحث

لقج تؼ استخجاـ السشيج الؾصفي التحميمي الحي يختكد عمى عسمية جسع السعظيات والسعمؾمات والبيانات عؽ 
تحميل السعمؾمات والسعظيات والؾصؾؿ إلى نتائج تفيج في فيؼ الغاىخة السجروسة  الغاىخة محل الجراسة، ومؽ ثؼ

 وإيزاحيا.
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 :حدود البحث
ىحه  ، حيث تؼ في2022وحتى عاـ  2005: تبجأ مشح عاـ الحدود الزمانية .1

 لجولة العخاؽ واتباع أسمؾب الحكؼ البخلساني.  الفتخة تبشي الذكل الاتحادي
 العخاؽ الاتحادية.: دولة الحدود السكانية .2

 الاطار الشعري والسشاقذة:
 :الأنعسة البرلسانية واختراصاتهاالدول الفيدرالية و الدلطة التذريعية في  -السبحث الأول
 :(The Federal State) وخرائرها الدولة الفيدرالية تركيبة -السطلب الأول

لحكؼ فييا، شكل ىحه الجولة وأسمؾب امؽ أجل تبياف دور الدمظة التذخيعية في أي دوؿ لا بج مؽ دراسة 
 ؼ عمى خرائريا.تخكيبة الجولة الفيجرالية والتعخُّ  ولحلػ لا بج مؽ إيزاح

بعزيا البعض بحيث تكؾف دولة  ىلإنتيجة لانزساـ عجة دوؿ  الاتحاد السخكدي الفيجرالييقؾـ حيث 
خخ يقؾـ عمى الجولة وإعادة تخكيبيا بذكل آىحه ، وقج يكؾف أيزاً نتيجة لتفكػ واحجة ججيجة ىي دولة الاتحاد

رعايا  وعمىعزاء في الاتحاد الأ. ويربح ليا الدمظة عمى حكؾمات الجوؿ تقديؼ الرلبحيات والاختراصات
لى إعزاء نتيجة لحلػ سيادتيا الخارجية ولكشيا تحتفظ بديادتيا الجاخمية الألجوؿ اتفقج بيحا الشسط تمػ الجوؿ. و 

 كبيخ. حجٍّ 
لى الاتحاد إعزاء التي انزست الجوؿ الأ ، فقجافمى قياـ ىحه الشؾع مؽ الاتحاد عجة أمؾر مشيايتختب ع

دولياً  دوؿ الاتحاد فقط ىي التي تعتبخ شخراً  شخراً دولياً ىؾ دولة الاتحاد. ف جسيعياشخريتيا الجولية لتكؾِّ 
علبف الحخب وتقع عمى عاتقيا سعاملبت وإ إبخاـ اليفاد البعثات الجبمؾماسية و إفي نغخ القانؾف الجولي وليا حق 

دستؾر الجولة الاتحادية ىؾ الحي يشغؼ  .لمؾلايات الاعزاء في الجوؿ الاتحادية جشدية واحجة السدؤولية الجولية.
 .1وبيشيا وبيؽ الحكؾمة الاتحادية ،العلبقات بيؽ الؾلايات

الحكؾمة السخكدية )الفيجرالية( والحكؾمات كسا وتتؾزع الاختراصات التشفيحية والتذخيعية والقزائية بيؽ 
السحمية بسؾجب الجستؾر الحي يقؾـ عمى ازدواج الدمظة، وغالباً ما تختص الحكؾمة الفيجرالية بالذؤوف الخارجية 

اؽ الشقجية، بيشسا تحتفظ ر والجفاع والسالية والجسارؾ وتشغيؼ التجارة الخارجية واصجار تذخيعات الجشدية والأو 
ؤوف الرحة والتعميؼ شلسحمية بحق إصجار القؾانيؽ السجنية والأحؾاؿ الذخرية والأمؽ الجاخمي، أما الحكؾمات ا

أو  الؾلايات عوتتستة، والفيجرالية السحميمتيؽ الحكؾ يؽ باركة بالسذتؼ فتلبت والسؾاصة والدارعشاعة والروالسخور 
سيا الحي وحاكالخاص بيا،  ىاوحجة دستؾر  إذ يكؾف لكلتقلبؿ الاسؽ مخ كبييب بشراد للبتحة السكؾنجات الؾح

عمى مدتؾى الذؤوف الخارجية يبجو أما  .2القزائييشتخب عادة مؽ الدكاف، وليا سمظتيا التذخيعية، ونغاميا 
 ـ الدياسة الخارجية.الزعف ملبحغاً حيث أف تزارب السرالح بيؽ الحكؾمة السخكدية والأقاليؼ قج يعيق تقجُّ 

وؼ اجتساعية عخ ل عي فة حكؾميت تغييخابيل سي ف اً عائقف يق ف مخ  غيخمب صتؾر لجسالخزؾع كسا 
 .3واقترادية ججيجة

                                                           
 .60ص: ، 2019عباس، إيياب. مبادئ العمؾـ الدياسية. السكتبة الؾطشية، عظبخة، الدؾداف،  .إبخاىيؼ، محمد 1
ص: ، 2017يحيى، رضؾاف. مقجمة في عمؼ الدياسة والعلبقات الجولية. مظبؾعات السخكد الجيسقخاطي العخبي، بخليؽ،  .الذيب، ىادي 2

142. 
 .143ص: السخجع الدابق،  3
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أف تكؾيؽ الجولة الفيجرالية يأتي نتيجة لانزساـ عجة دوؿ إلى بعزيا بحيث تذكل دولة واحجة أو إذاً يتزح 
نتيجة تفكػ دولة ما إلى عجة وحجات، ثؼ يتؼ تذكيل دولة اتحادية فيجرالية يكؾف فييا حكؾمة مخكدية وحكؾمات وحجات، 

الاختراصات والؾعائف بيؽ الحكؾمة السخكدية لكؽ الذخرية القانؾنية تبقى لجولة الاتحادية كاممة، ويتؼ تؾزيع 
    سمظات تشفيحية وقزائية وتذخيعية مخكدية وأخخى عمى مدتؾى الأقاليؼ.والأقاليؼ بحيث يؾجج 

 :(Parliamentary System) الشعام البرلساني وعيهبهخرائص  -السطلب الثاني
ؤوؿ بذكل عاـ في أغمب الجوؿ التي غيخ السدث تتكؾف مؽ رئيذ الجولة حي :ثشائية الدلطة التشفيذية -أولاً 

يعتبخ رئيذ الجولة )مممػ، رئيذ( أحج أركاف الدمظة التشفيحية، ومؽ حيث السبجأ لا يتؾلى رئيذ و تأخح بالشغاـ البخلساني 
فالخئيذ مرؾف سياسياً أماـ البخلساف كؾنو لا  ،الجولة سمظات فعمية تشفيحية ولحلػ لا تقع عميو أي مدؤولية سياسية

تتكؾف مؽ الؾزراء ( التي الحكؾمة) السكؾف الثاني لمدظمة التشفيحية فيؾ الؾزارة أما  .1اسسية يسارس سؾى اختراصات
 ما أف تكؾف فخدية أو مدؤولية جساعية بالشدبةإظة التذخيعية، ومدؤولية الؾزارة السدؤوليؽ أماـ البخلساف أو الدم

 .2لأعساليؼ
 التشفيحية الدمظة مذاركة خلبؿ مؽ التعاوف  يغيخ :التهازن بين الدلطتين التذريعية والتشفيذيةالتعاون و  -ثانياً 

 أما والؾزارة، البخلساف عزؾية بيؽ ما الجسع فبالإمكاف ذلػ جانب لىإ مذخوعات قؾانيؽ، اقتخاح في التذخيعية لمدمظة
 تجاوزىا لحجود حاؿ في الأخخى  الدمظتيؽ مؽ سمظة بتشبيو كل بيشيسا الستبادلة الخقابة خلبؿ مؽ التؾازف فيغيخ مغاىخ

 .3الجستؾرية اختراصاتيا
سحب الثقة حق الؾزارة مدؤولة أماـ البخلساف الحي يسمػ مدؤولية الحكؾمة الدياسية مؽ خلبؿ اعتبار فتغيخ 

وفي ىحه الحالة يجب عمى الؾزارة أو الؾزيخ تقجيؼ الاستقالة، ويسكؽ تحخيػ  ،مؽ الؾزارة بأكسميا أو مؽ وزيخ معيؽ
 .4عمى طمب البخلساف عمى طمب الحكؾمة نفديا أو بشاءً  مدؤولية الحكؾمة بشاءً 
في حالات معيشة واجخاء  )البخلساف( الدمظة التشفيحية لغخض تحقيق التؾازف حق حل السجمذ كسا تؼ مشح

يكؾف الدبب الخئيذ الحي يجعل الؾزارة تمجأ إلى حل السجمذ ىؾ قياـ الخلبؼ بيشيسا، وقج تمجأ وقج انتخابات ججيجة، 
أي أنيا لا تتفؾؽ عمى الحدب أو  ،الؾزارة إلى قخار الحل لديادة أغمبيتيا عشجما لا تكؾف الؾزارة أغمبية في السجمذ

يسكشيا أف تتعدف في استعساؿ ىحا الحق حيث  الأحداب السعارضة بعجد كبيخ مؽ أعزاء السجمذ، غيخ أف الؾزارة لا
يؾجج ضؾابط وحجود لسسارستو مشيا ما تشص عمييا بعض الجساتيخ مؽ عجـ جؾاز حل السجمذ مختيؽ متتاليتيؽ لمدبب 

 .5نفدو
إلى عاىخة عجـ يسكؽ أف يؤدي  الشاميةجوؿ الفي الشغاـ البخلساني خاصة  إف :عيهب الشعام البرلساني -ثالثاً 
صعؾبة  قج يؤدي إلىفي عل الاتجاىات الحدبية السعارضة والستزاربة  كسا أنو، لحكؾمةبالشدبة إلى االاستقخار 

ف رئيذ الحكؾمة قج لا يتستع بذعبية كبيخة كذخص مسا قج لا أ بالإضافة إلى لعسل الحكؾمة.ي الحرؾؿ عمى تأييج قؾ 
ف الحكؾمة ستكؾف خاضعة لتأثيخ جساعات مرالح أ ، بالإضافة إلىكخمد للؤمةي عميو مؽ الييبة والخمدية العالية فزي

                                                           
العخاؽ دراسة تحميمية مقارنة. العخاؽ، مجمة عمؾـ الذخيعة –سعيج، دانا. اساسيات الشغاـ البخلساني واشكالياتو في إقميؼ كؾردستاف .كخيؼ، زانا 1

 .1318ص: ، 2014، 2، العجد 41والقانؾف، السجمج 
 .39ص: ، 1986. مظبعة جامعة بغجاد، العخاؽ، ألعانى، حداف. الأنغسة الدياسية والجستؾرية السقارنة 2
 .328ص:  ،2019، 3، العجد 11. العخاؽ، مجمة الفخاىيجي، السجمج 2003سعيج، قاسؼ. معؾقات أداء البخلساف العخاقي بعج عاـ  3
 .9–8ص: . رسالة تخخج، كمية القانؾف والعمؾـ الدياسية، جامعة ديالى، العخاؽ، 2005فالح، أيدخ. الشغاـ البخلساف العخاقي لجستؾر  4
 .73–72، ص: 1991العاني، عمي. الأنغسة الدياسية. مظبعة دار الحكسة، بغجاد، العخاؽ،  .الكاعؼ، صالح 5
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نغاـ غيخ فعاؿ في الجوؿ ذات أيزاً  عجُّ يُ ، كسا طافية عمى الدظح حديباً  وستكؾف الؾلاءات الزيقة ميسة
 .1دبيةسياسييؽ عالييؽ إضافة إلى تعسيق التجخبة الح وإدراؾإلى وعي  فيؾ يحتاجالتجخبة الدياسية الحجيثة 

 :طة التذريعية في الدول الاتحادية ذات الشعام البرلسانيلدلا -لسطلب الثالثا
ضخورة أف تذكل و  ،الديادة البخلساف وىي تشبع عؽ السجتسع صاحبةتتسثل الدمظة التذخيعية بسؤسدة 

إطلبقاً  يشالذعبية لا يع للئرادةتسثل فييا كل حقؾؽ السجتسع ومرالح الذخعية وتسثيميا  بظخيقةىحه السؤسدة 
مع الدمظة التشفيحية بل عمى العكذ تساماً تعشي اندجاماً تاماً بيشيسا في طخيقة صياغة  وتشاقزياتعارضيا 

 .2القؾانيؽ حخصاً عمى الانتغاـ العاـ وتظؾر السجتسع
 العامة، الدمظات بازدواج الفيجرالي الشغاـ يتسيد :تركيبة الدلطة التذريعية في الدول الاتحادية -أولاً 

 أو الفيجرالية الحكؾمة (وىؾ ككل لمجولة الأوؿ الجستؾر، قائسيؽ عمى الحكؼ مؽ مدتؾييؽ وجؾد في كامؽ والدبب
ليا  السكؾنة لمؾحجات الآخخالفيجرالية، و  لمجولة والؾطشية العامة بتحقيق الأىجاؼ تختصّ  التي السخكدية( الحكؾمة

 ليا السدتؾييؽ في حكؾمة وكل قاليؼ،الأ داخل السحمية ىجاؼالأ بتحقيق تختصّ  التي الأقاليؼ( حكؾمات(
 مدتؾى  كل في الحكؾمات عجُّ وتُ  مؾاطشييا، مع مباشخة انتخابية علبقة ولكل مشيا وحقيقية، ذاتية استقلبلية
 الجوؿ معغؼ في الفيجرالي الرعيج عمى الدمظة التذخيعية فإو  .ناخبييا عؽ جسيؾر ساسيأ بذكل مدؤولة

 الدياسة تحكسيا الشغاميؽ ىحيؽ مؽ لأي معيشة اختيار دولة فإو  أو مجمديؽ، غخفتيؽ مؽ تتكؾف  الفيجرالية
 .الجولة في يظبقو الحي والجستؾر وتخكيبتو الحكؼ نغاـ لى طبيعةإ وتدتشج التذخيعية والدياسة البلبد في العامة

 الجولة الفيجرالية في الذعب يسثل أحجىسا .مجمديؽ مؽ تتكؾف  الاتحادي السدتؾى  عمى التذخيعية الدمظة فإ
 بشدبة وؿالأ تتسثل بالسجمذ دولة كل أف ىي العامة القاعجة الاتحاد، في عزاءالأ الجوؿ يسثل والآخخ بأكسميا

 .3السداواة  غيخ أو قجـ السداواة  عمى عزاءالأ الجوؿ فيو تتسثل الحي ىؾ الثاني السجمذ أما سكانيا، عجد
 أساس عمى تقؾـ الفيجرالية الجولة فكخة فإف الفيجرالية، الجوؿ في الثاني بالسجمذ الأخح لأىسية بالشدبةأما 

 السذتخؾ، الحكؼ عشرخ ىؾ الثاني والعشرخ ،الحاتي الحكؼ عشرخ ىؾ الأوؿ العشرخ ،عشرخيؽ بيؽ الجسع
 ومبجأ الحاتي الاستقلبؿ مبجأ ىسا ساسيؽأ مبجأيؽ عمى يختكد سياسي كتشغيؼ الفيجرالية الجولة تغيخ لحلػ

 الجستؾري  التؾزيع مشيا ،الفيجرالية الجولة وعسل ترسيؼ في محجدة تختيبات تبشي ذلػ ويدتمدـ السذاركة،
 السذتخكة السؤسدات وتكؾيؽ ،ليا السسشؾحة الدمظات مسارسة في للؤقاليؼ الحاتي الحكؼ لزساف للبختراصات

 فؾفقاً  الجولة الفيجرالية. مدتؾيات بيؽ التؾازف  ولتحقيق مذتخكة إجخاءات اتخاذ الفيجرالية لزساف الحكؾمة في
 مؤسدات وجؾد يتظمب وىحا الجولة الفيجرالية، تمدـ التي القخارات وضع في ستذارؾ الأقاليؼ فإف السذاركة لسبجأ

 ىحه وتتجدج الأقاليؼ، عمى عشيا الرادرة القؾانيؽ تظبيق وفخض السذتخكة السرالح إدارة ىي وعيفتيا
 لا الفيجرالية حيث الجولة دستؾر تعجيل في الأقاليؼ مذاركة في الأوؿ السدتؾى  يتسثل في مدتؾييؽ السؤسدات

 عجد مؾافقة مع فيو الأقاليؼ مذاركة يتظمب الأمخ ذلػ فإ بل فقط، واحج طخؼ قبل مؽ التعجيل ذلػ إجخاء يجؾز

                                                           
 .91ص: ، 2018(، جامعة الإسخاء، فمدظيؽ، 2مظخ، علبء. مبادئ العمؾـ الدياسية. ط ) 1
 .128ص: ، 2018زكخيا، جاسؼ. السجخل إلى عمؼ الدياسة. مشذؾرات الجامعة الافتخاضية الدؾرية، سؾرية،  2
سة مقارنة. العخاؽ، مجمة قو لاى زاندت العمسية، البخزنجي، سخىشػ. تخكيبة الدمظة السخترة بالتذخيع في الشغاميؽ العخاقي والألساني درا 3

 .746ص: ، 2019، 4، العجد 4السجمج 
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 عؽ وذلػ الفيجرالية الجولة مدتؾى  عمى القخارات صشع في الأقاليؼ مذاركة في الثاني السدتؾى  ويتسثل عميو، مشيا كبيخ
 .1الثاني طخيق السجمذ

 سمظة وجؾد ىؾ الفيجرالية الجولة في الأعزاء والجوؿ والؾلايات للؤقاليؼ الحاتي الاستقلبؿ مغاىخ أىؼ فأكسا 
الفيجرالية  الجستؾر لأحكاـ وفقاً  الجاخمية لمسدائل السشغسة والمؾائح والقخارات القؾانيؽ تذخيع تتؾلى مدتقمة قميسيةإ تذخيعية

 الغالب وفي أخخى، فيجرالية الى دولة مؽ تختمفالإقميسية  التذخيعية الدمظات وصلبحيات لمفيجرالية، نةالسكؾّ  والؾحجات
 بيشساالفيجرالية  التذخيعية الدمظة راغخ  عمى مجمديؽ مؽ الفيجرالية الجوؿ في قميسيةالإ التذخيعية الدمظة ىحه تتكؾف 
 مجمذ وىسا التذخيعية دمظةال مشيسا تتكؾف  مجمداف ىشاؾ الامخيكية الستحجة الؾلايات ففي ،ةواحج جية مؽ أحياناً  تكؾف 

 واحج مجمذ مؽ تتكؾف  لمسقاطعات التذخيعية الدمظة فإالفيجرالية ف لسانياأ جسيؾرية في بيشسا، الذيؾخ ذومجم الشؾاب
 التذخيعية الدمظة فإالفيجرالية ف ؽاالعخ  جسيؾرية في أما مجمديؽ، مؽ فييا الدمظة ىحه تتكؾف  التي بافاريا ولاية ماعجا
 .2فقط واحج مجمذ مؽ تتكؾف  قميؼالإ مدتؾى  عمى

 القاعجة فإف الفيجرالية الدياسات ووضع القؾانيؽ سؽ عسمية في الثاني السجمذ مذاركة فعالية يخص وفيسا
 كلب مشح خلبؿ مؽ الاختراص حيث مؽ السجمديؽ بيؽ السداواة  ىي فعالة نياأب تؾصف لكي السذاركة ليحه العامة

 أحج رفض حالة وفي صجارىا،إ قبل فيجرالي قانؾف  كل عمى السجمديؽ كلب مؾافقة تؾجب متداوية سمظات السجمديؽ
 العجيج أكج وقج صجاره،إ لا يسكؽ بحيث يكؽ لؼ كأنو يعج القانؾف  ىحا فإف قانؾف  يأ عمى السؾافقة بجاءإ السجمديؽ ىحيؽ

 مؽ عجد قبل مؽ إلا بيا خحالأ يتؼ لؼ القاعجة ىحه فأ ذاتو الؾقت في ملبحغتيؼ مع الامخ، ىحا عمى الفقياء مؽ
 في السجمديؽ بيؽ تداوي  لؼ بحيث القاعجة ىحه عمى خخجت قج بانيا فيلبحظ الجساتيخ بقية بيشسا الفيجرالية، الجساتيخ

 الثاني السجمذ بجىأ فإو  حتى ما قانؾف  سؽ حق ومشح وؿالأ السجمذ نظاؽ تؾسيع تؼ حيث التذخيعي الاختراص
 الاختراصات مشيا مؾرالأ بعض في السجمديؽ ىحيؽ بيؽ التسييد يتؼ نوأب حياناأ يخى  وكسا ذلػ، في معارضتو
 .3التشفيحية والقزائية الربغة ذات والؾعائف

تقؾـ بالعجيج مؽ الؾعائف مشيا ما يتعمق بسدألة  إف الدمظة التذخيعية :وظائف الدلطة التذريعية -ثانياً 
عساؿ وأداء الحكؾمة، وأخخى تتعمق بالسؾازنة العامة لمجولة، ولكل ، ومشيا ما ىؾ مختبط بسخاقبة أ التذخيع وسؽ القؾانيؽ

 مؽ ىحه الؾعائف قؾاعج تشغسيا.
مؽ أىؼ اختراصات البخلساف، فيي التي تجعل البخلساف مؽ  عجُّ الؾعيفة التذخيعية تُ إف  :الهظيفية التذريعية .أ

لحلػ و  ،الحي يدؽ القؾانيؽ ويعجليا ويمغييا خ عؽ مرالحيا، فيؾأىؼ سمظات الجولة عمى اعتبار أنو مسثل الأمة والسعبِّ 
الدمظة  وميا إليالتي تقج الحرؾؿ عمى مؾافقتو عمى كل السذخوعات والاقتخاحات الستعمقة بالقؾانيؽ مؽ الزخوري 

تظبق إلا القؾانيؽ  إضافة إلى أف الدمظة القزائية لا مى السعاىجات الجولية التي تعقجىا الحكؾمة،عالتشفيحية، وأيزا ً 
 .ىا الدمظة التذخيعيةالتي تقخُّ 

                                                           
ف محسؾد، سميساف، عبج الخحسؽ، شالاو. ضخورة ثشائية الدمظة التذخيعية الاتحادية في العخاؽ ومعؾقات تكؾيشيا. العخاؽ، مجمة كمية القانؾ  1

 .184–183ص: ، 2015، 14، العجد 4لمعمؾـ القانؾنية والدياسية، السجمج 
 .755ص: البخزنجي، سخىشػ. مخجع سابق،  2
 .185ص محسؾد، سميساف، عبج الخحسؽ، شالاو. مخجع سابق،  3
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وىي عشج قياميا بتمػ الؾعيفة تتبع أحكاـ  ،ف الؾعيفة الأساسية لمدمظة التذخيعية ىي سؽ القؾانيؽإ
 ،الشرؾص الجستؾرية بسخاحل متعجدة تتظمبيا بج أف يسخّ  القؾانيؽ لا وسؽّ  ،الجستؾر مؽ ناحية الذكل والسؾضؾع

الؾاجب  ؾؿصإجخاءاتيا والأليا وكل مخحمة  ،صجار والشذخالاقتخاح والسشاقذة والترؾيت والإوىحه السخاحل ىي 
   .1اتباعيا

إف الدمظة التذخيعية بالإضافة إلى مدألة التذخيع ليا أيزاً الحق في مخاقبة أداء  :الهظيفة الرقابية .ب
الحكؾمة لسياميا ووعائفيا، ويتؼ ذلػ مؽ خلبؿ عجة وسائل مشيا الحق في الدؤاؿ وأيزاً الاستجؾاب ومؽ ثؼ 

 سحب الثقة مؽ الحكؾمة.
البخلساف أف يؾجو إلى أحج أعزاء  في لعزؾاحق  أسمؾب الدؤاؿ فسؽيتؼ ىحا الأمخ مؽ خلبؿ حيث 

الؾزارة الدؤاؿ بقرج الاستيزاح عؽ قزية معيشة، وإذا لؼ يكؽ جؾاب الؾزيخ مقشعاً أو كافياً فسؽ حق عزؾ 
وأشسل مؽ الدؤاؿ ويحسل أحياناً اتياماً  ، والاستجؾاب أعؼّ السجمذ أف يجعل مؽ سؤالو مؾضؾعاً للبستجؾاب

سا أف لاستجؾاب سحب الثقة بالؾزيخ، وباوقج تكؾف نتيجة  ؿ أو الخخوج عؽ قاعجة ما،بالتقريخ أو الإىسا
 .2ف طخح الثقة يكؾف بالؾزارة ككلالسدؤولية أصبحت تزامشية فإ

عية الذخ فتيا برة إلا الإداريالأمؾر بالييئة التذخيعية  مؽ السفتخض أف لا تذارؾ :الهظيفة الإدارية ج.
عمى التشفيحية  تظغىيعية التذخ مظة الدف فإة، البخلسانيات الحكؾمجاف ذات البمي فؽ كولة، والسخاقبؼ الإشخا عبخ

مدتفيزة مؽ أجل الحرؾؿ ات ومشاقذ لاتمداءإجخاء يعي التذخ  السجمذ بإمكافحا ول بذكل مباشخ وفؾري 
الذعب، و مؽ امت الحكؾمة بأي عسل غيخ مخغؾب بعمى معمؾمات مؽ الحكؾمة تخص أمؾر إدارية، وإذا ق

 .3فيسكؽ لمدظمة التذخيعية سحب الثقة مؽ الحكؾمة
قؾانيؽ  الدمظة التذخيعية ليا اختراص متعمق بالأمؾر السالية مؽ خلبؿ سؽّ  إف :الهظيفة السالية د.

الؾسائل الزخورية  واتخاذ ،في تحجيج حجؼ نفقات الجولة أيزاً  تتسثل الدمظة السالية لمبخلسافة بيا، كسا مخترّ 
  لتغظية العجد السالي في السيدانية سؾاء عؽ طخيق الزخائب أو طخؽ أخخى.

سؽ وعائف البخلساف التذخيعية ىي إقخار السؾازنة العامة مؽ خلبؿ صجور قانؾف خاص بيا، ومؽ أىؼ ف
إلا بسخورىا ليحه خرائص السؾازنة العامة ىي إجازتيا مؽ الدمظة التذخيعية، إذ لا تكتدب صفة السذخوعية 

نو يسثل جانباً إوبسذاركة البخلساف بإقخار السؾازنة ف ،الدمظة، وإلا ستبقى مجخد مذاريع وأفكار غيخ قابمة لمتشفيح
 .4مؽ العلبقة بيؽ الدمظات لزساف الذفافية والسدؤولية بذكل فعاؿ

 :الاتحادية العراقدولة الدلطة التذريعية في  -السبحث الثاني
الشغاـ ب وعسلالذكل الاتحادي الفيجرالي كأحج أشكاؿ الجولة واتبع نغاـ الشسط الجسيؾري  اتخح العخاؽ

وىسا مجمذ  ،كسا تؼ اعتساد نغاـ السجمديؽ في الشغاـ البخلساني العخاقي ،البخلساني كأسمؾب لمحكؼ في البلبد

                                                           
 السحسجي، آية. مسارسة مجمذ الشؾاب العخاقي لرلبحياتو الجستؾرية بيؽ الشص والؾاقع دراسة مقارنة. رسالة ماجدتيخ، كمية الحقؾؽ، جامعة 1

 .65ص: ، 2021 .دفالذخؽ الأوسط. الأر 
 .71العاني، عمي. مخجع سابق، ص:  .الكاعؼ، صالح 2
 .173مخجع سابق، ص:  يحيى، رضؾاف. .الذيب، ىادي 3
 .64ص: السحسجي، آية. مخجع سابق،  4
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"جسيؾرية العخاؽ  فالأوؿ مشو عمى إث جاء في الباب وىحا ما نص عميو دستؾر العخاؽ حي .الاتحاد ومجمذ الشؾاب
   .1دولة مدتقمة ذات سيادة، نغاـ الحكؼ فييا جسيؾري نيابي بخلساني ديسقخاطي اتحادي

اع أسمؾب الحكؼ بإف ىحه السادة تجؿ عمى اتخاذ العخاؽ لمذكل الاتحادي لمجولة والذكل الجسيؾري لمحكؾمة، وات
  .أساس انتخاب الذعب العخاقي برفتو مرجراً لمدمظة الحي يقؾـ عمى البخلساني الجيسقخاطي الشيابي

 :(the Iraqi parliament) تكهين البرلسان العراقي -السطلب الأول
فقج تزسؽ مؾاد  ،صاتياالقؾاعج الستعمقة بالدمظة التذخيعية واخترا 2005لقج تشاوؿ الجستؾر العخاقي لدشة 

ط العزؾية خو وأنيا تتكؾف مؽ مجمديؽ ىسا مجمذ الشؾاب ومجمذ الاتحاد، وأػيزاً ش ،بتذكيل الدمظة التذخيعية تتعمق
 .وكيفية اتخاذ القخاراتواختراصاتيا فييا 

يعتبخ مجمذ الشؾاب أحج مجمدي الدمظة  :(the House of Representatives) مجلس الشهاب -أولاً 
ويسثل الذعب العخاقي بأكسمو، ويتؼ انتخاب نؾابو عؽ طخيق التذخيعية الاتحادية في العخاؽ يشغسو الجستؾر العخاقي 

يتكؾف مجمذ الشؾاب مؽ عجد مؽ الاعزاء بشدبة مقعج واحج " أف خي السباشخ، وقج نص الجستؾر عمىالاقتخاع العاـ الد
الدخي ألف ندسة مؽ نفؾس العخاؽ يسثمؾف الذعب العخاقي بأكسمو، يتؼ انتخابيؼ بظخيق الاقتخاع العاـ  /100/لكل 

 .2"نات الذعب فيوالسباشخ ويخاعي تسثيل سائخ مكؾِّ 
كسا أف جمدات السجمذ تتحقق عشج اكتساؿ الشراب القانؾني وىؾ حزؾر الأغمبية السظمقة لعجد أعزائو البالغ 

  .3عزؾاً، كسا تتخح قخارات السجمذ بالأغمبية البديظة، ومجة الجورة الانتخابية لسجمذ الشؾاب أربع سشؾات /275/
كخ ىحا السجمذ في الجستؾر في مادتيؽ ىسا ذجاء  :(the Federation Council) مجلس الاتحاد -ثانياً 

نذاء مجمذ تذخيعي يجعى بسجمذ الاتحاد ويزؼ مسثميؽ عؽ الأقاليؼ إيتؼ أنو " ( والتي تشص عمى65السادة )
وكل ما يتعمق بو، بقانؾف يدؽ  واختراصاتوشو وشخوط العزؾية فيو ويشغؼ تكؾي ،والسحافغات غيخ السشغسة في إقميؼ
 .4"بأغمبية ثمثي أعزاء مجمذ الشؾاب

يؤجل "عمى أنو مؽ الجستؾر، حيث نرت  (137)أما السادة الأخخى التي ذكخ فييا مجمذ الاتحاد ىي السادة 
 مجمذ الشؾابى حيؽ صجور قخار مؽ وردت في ىحا الجستؾر، إل لتياد الخاصة بسجمذ الاتحاد االعسل بأحكاـ السؾ 

 .5بأغمبية الثمثيؽ، وفي دورتو الانتخابية الثانية التي يعقجىا بعج نفاذ ىحا الجستؾر
بالسجمذ الثاني لمدمظة التذخيعية  افلى مؾضؾعيؽ فقط يتعمقإشار العخاقي مؽ خلبؿ نرؾصو أ فالجستؾر
تحاد أسؾة بغيخه مؽ الجساتيخ ليحا السجمذ وأطمق عميو مجمذ الا سساً تدسية السجمذ حيث حجد إ :أولاً  ،الاتحادية وىسا

 :، ثانياً حيث سسي السجمذ الثاني بسجمذ الذيؾخ ،مخيكيكالجستؾر الفخندي والأ ،ـ السجمديؽخخى التي تأخح بشغاالأ
ف السدتحدؽ أفي كل دولة فجرالية مؽ قميؼ، فليؼ والسحافغات غيخ السشتغسة في إيزؼ ىحا السجمذ مسثميؽ عؽ الأقا

                                                           
 .1، السادة 2005دستؾر العخاؽ لدشة  1
 .186ص: محسؾد، سميساف، عبج الخحسؽ، شالاو. مخجع سابق،  2
، 7، العجد 7عجد  5، احسج. الدمظتاف القزائية والتذخيعية طبقاً لمجستؾر العخاقي، العخاؽ، مجمة مخكد دراسات الكؾفة، مجمج الفتلبوي  3

 .98ص: ، 2008
 .65، السادة 2005دستؾر العخاؽ لدشة  4
 .226ص: ، 2015، 61دولية، العجد  إبخاىيؼ، ياسخ. الدياسة العامة في العخاؽ دراسة في السعؾقات التذخيعية، العخاؽ، مجمة دراسات 5
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و الؾلايات السكؾنة يسثل الأقاليؼ أ يناً مؽ مجمديؽ، مجمذ يسثل الذعب بأكسمو ومجمذ ثانيكؾف البخلساف مكؾّ 
 .1لمجولة الفجرالية، وىحا يخمق نؾعاً مؽ التؾازف بيؽ السجمديؽ

 :في صشع الدياسات العامة البرلسان العراقيدور  -لثانيالسطلب ا
 ،مشيا (public policies) لمدمظة التذخيعية دوراً في رسؼ الدياسات العامةأعظى الجستؾر العخاقي 

  .تذخيع القؾانيؽ الاتحادية والخقابة عمى أداء الدمظة التشفيحية والسرادقة عمى السعاىجات والاتفاقيات الجولية
الشؾاب الرادر لعاـ ؼ عسمية التذخيع وفقاً لمشغاـ الجاخمي الخاص بسجمذ تشغَّ  :تذريع القهانين -أولاً 

، إذ أف الؾعيفة التي يسارسيا مجمذ الشؾاب مؽ حيث وضع القؾاعج القانؾنية السمدمة مؽ خلبؿ إتباعيا 2006
شيا الجستؾر والشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب، فالتذخيع وعيفة تقؾـ عمى أساس سؽ مجسؾعة لظخؽ وإجخاءات بيَّ 

ومقتخنة بجداء مادي لسؽ  ،جتساعية مؽ خلبؿ بياف الحقؾؽ والؾاجباتمؽ القؾاعج القانؾنية التي تشغؼ الحياة الا
 .2يخالف ىحه القؾاعج

"مذخوعات  إلى أف حيث أشاريؽ مؽ قبل مجمذ الشؾاب د الجستؾر العخاقي طخيقتيؽ لإقخار القؾانقج حجَّ ف
ـ مؽ عذخة مؽ أعزاء مجمذ "مقتخحات القؾانيؽ تقجَّ  الؾزراء"، أيزاً ـ مؽ رئيذ الجسيؾرية ومجمذ القؾانيؽ تقجَّ 

  .3"ةالشؾاب أو مؽ إحجى لجانو السخترّ 
( لاقتخاحات الأعزاء لسذخوعات 126-120ص الشغاـ الجاخمي لسجمذ الشؾاب السؾاد )خرّ  كسا

مؽ ىحا الشغاـ لعذخة مؽ أعزاء السجمذ اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ فقج  (120)القؾانيؽ حيث أعظت السادة 
ذ مجمذ الشؾاب مرؾغة يذخ مؽ أعزاء السجمذ اقتخاح مذخوعات القؾانيؽ إلى رئنرت عمى أنو "يحق لع

بو المجشة القانؾنية في  ـالجور الحي تقؾ  (122)في مؾاد تتزسؽ الأسباب السؾجبة لمقانؾف"، كسا تبخز السادة 
القانؾنية لجراستيا يحيل رئيذ مجمذ الشؾاب الاقتخاحات في مذخوعات القؾانيؽ إلى المجشة حيث " مجمذ الشؾاب

وإعجاد تقخيخ عشيا لمسجمذ يتزسؽ الخأي في جؾاز نغخ الاقتخاح أو رفزو أو تأجيمو، ولمخئيذ أف يقتخح عمى 
السجمذ رفض الاقتخاحات لأسباب تتعمق بالسؾضؾع برفة عامة فإذا وافق عميو السجمذ أحيل إلى المجشة 

 .4"السخترة
الحكؾمة والبخلساف وغالباً ما تكؾف السبادرة التذخيعية مؽ الحكؾمة وقج تراغ القؾانيؽ نتيجة الاتفاؽ بيؽ 

بؾاسظة السذاريع التي تتقجـ بيا إلى البخلساف الحي يسمػ حق السشاقذة والتعجيل وإقخار السذاريع، وغالباً ما يتؼ 
إلى رئيذ الجسيؾرية ذلػ بالاتفاؽ بيؽ الحكؾمة والبخلساف. وفي حاؿ إقخار القؾانيؽ مؽ البخلساف يخسميا الأخيخ 

لغخض السرادقة عمييا، لكؽ مرادقة رئيذ الجسيؾرية شكمية لأف الجستؾر لؼ يسشحو حق الاعتخاض عمى 
 .5القؾانيؽ

                                                           
 .191-190ص: محسؾد، سميساف، عبج الخحسؽ، شالاو. مخجع سابق،  1
 .220ص: ، 29. العخاؽ، مجمة أىل البيت، العجد 2005الخفاجي، أحسج، آليات رسؼ الدياسات العامة في دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة  2
 .60السادة ، 2005دستؾر العخاؽ لدشة  3
 .228-227ص: إبخاىيؼ، ياسخ. مخجع سابق،  4
مؾـ الربيحي، معتد. صشع الدياسة العامة في الشغؼ البخلسانية صشع الدياسة الخارجية في العخاؽ بعج التغييخ دراسة حالة. العخاؽ، مجمة الع 5

 .276ص: ، 2021، 1، العجد 10القانؾنية والدياسية، السجمج 
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يحق  ثشاط بالدمظة التذخيعية أيزاً الؾعيفة السالية حيمؽ الؾعائف التي تُ  :إقرار السهازنة العامة -ثانياً 
يا أيزاً حق إقخارىا أو لمبخلساف السذاركة في مشاقذة السؾازنة العامة لمجولة التي تقؾـ الدمظة التشفيحية بإعجادىا، ول

 تعجيميا، وىحا ما سار عميو السذخع العخاقي.
بل مجمذ الشؾاب إقخار السؾازنة العامة السقجمة مؽ ق"عمى أف  (62)ؽ الجستؾر بسؾجب السادة ولحلػ فقج بيَّ 

وىحا  ،ل السؾازنة العامة ضسؽ نقاشات وإجخاء بعض التعجيلبت عمييا مؽ قبل مجمذ الشؾابوىشا تجخُ  "مجمذ الؾزراء
وإنسا قج تذتخؾ الحكؾمة في ىحه السشاقذات عمى مدتؾى المجاف الفخعية السؾجؾدة  ،الشقاش لا يكؾف بسعدؿ عؽ الحكؾمة

ل عشرخ التسؾيل لمدياسة العامة سثِّ ة بيحا الذأف، وأف السؾازنة العامة تُ في مجمذ الشؾاب ومشيا المجشة السالية السخترَّ 
 .1"نفاقات والإيخادات الساليةإقخارىا مؽ قبل مجمذ الشؾاب ما ىؾ إلّا إضفاء الذخعية عمى حجؼ الاوأف 

مجمذ "يقجـ  أف عالج الجستؾر العخاقي دور مجمذ الشؾاب في عسمية إقخار السؾازنة العامة حيث نص عمى
الؾزراء مذخوع قانؾف السؾازنة العامة والحداب الختامي إلى مجمذ الشؾاب لإقخاره"، ولسجمذ الشؾاب إجخاء السشاقمة بيؽ 
أبؾاب وفرؾؿ السؾازنة العامة، وتخفيض مجسل مبالغيا، لو عشج الزخورة أف يقتخح عمى مجمذ الؾزراء زيادة إجسالي 

 .2"مبالغ الشفقات
مخاقبة الدمظة  ؾر العخاقي لمدمظة التذخيعية صلبحيةأعظى الدت :الرقابة على أعسال الدلطة التشفيذية -ثالثاً 

تؾجيو الدؤاؿ في حق لم طخح مؾضؾع عاـ لمسشاقذة، بالإضافة لسياميا مؽ خلبؿ عجة أساليب مشيافي أدائيا التشفيحية 
مجاؿ معيؽ وتؾضيح كيفية أدائيا لسياميا، كسا يسكؽ بيجؼ معخفة سياسة الحكؾمة في  إلى أحج الؾزراء في الحكؾمة

وىي أقؾى وأشسل مؽ الدؤاؿ حيث يسكؽ في ىحه الحالة سحب  ،مسارسة ىحا الجور أيزاً مؽ خلبؿ طخيقة الاستجؾاب
 الثقة مؽ الؾزيخ أو الحكؾمة بأكسميا. 

ف ىحه الؾسيمة لا تعتبخ يسارس أعزاء مجمذ الشؾاب دورىؼ الخقابي عؽ طخيق طخح مؾضؾع عاـ لمسشاقذة لأ
لمسدؤوؿ أو إثبات تقريخه، وإنسا ىي مجخد وسيمة مؽ أجل أف يبيؽ رئيذ الؾزراء أو الؾزيخ وجية نغخه في  ةمحاسب

مؾضؾع معيؽ، ولكي يتعخؼ عمى وجية نغخ البخلساف وبالتالي التؾصل إلى حمؾؿ تخضي الظخفيؽ لتحقيق السرمحة 
الأقل مؽ أعزاء مجمذ الشؾاب،  عمى أنو "يجؾز لخسذ وعذخوف عزؾاً  ىالعامة. حيث نص الجستؾر العخاقي عم

ـ إلى رئيذ مجمذ الشؾاب، طخح مؾضؾع عاـ لمسشاقذة، لاستيزاح سياسة وأداء مجمذ الؾزراء أو إحجى الؾزارات ويقجِّ 
 .3"د رئيذ مجمذ الؾزراء أو الؾزراء مؾعجاً لمحزؾر أماـ مجمذ الشؾاب لسشاقذتوويحجِّ 

ئات السدتقمة )السفؾضية العميا للبنتخابات، ىيئة الشداىة، السفؾضية ويحق لسجمذ الشؾاب استجؾاب مدؤولي اليي
ولسجمذ الشؾاب أيزاً سحب  ،ىؼ بالأغمبية السظمقةجخاءات الستعمقة بالؾزراء، ولو إعفاءالعميا لحقؾؽ الانداف( وفقاً للئ

 .4ؽ أحج الؾزراء بالأغمبية السظمقةالثقة م

                                                           
 .220الخفاجي، أحسج. مخجع سابق، ص:  1
 .77-75ص:  السحسجي، آية. مخجع سابق، 2
، 12حامج، رشا. القيؾد الجستؾرية عمى عسل الدمظة التشفيحية والتذخيعية في العخاؽ. العخاؽ، مجمة أىل البيت، العجد  .الجاروش، خالج 3

 .153ص: ، 2011
 .190-189ص: محسؾد، سميساف، عبج الخحسؽ، شالاو. مخجع سابق،  4
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أعظى الجستؾر العخاقي  :والذؤون الخارجية السعاهدات والاتفاقيات الدولية السرادقة على -رابعاً 
لمدمظة التذخيعية نؾعاً مؽ الاختراص عمى أعساؿ الدمظة التشفيحية، مؽ خلبؿ مشحيا الحق في السؾافقة عمى 

 السعاىجات والاتفاقيات التي تعقجىا الحكؾمة عمى الرعيج الجولي.
 عسمية تشغيؼالتذخيعية في الذؤوف الخارجية مؽ خلبؿ " حق الدمظةحيث نص الجستؾر العخاقي عمى 

الشؾاب"، أيزاً السؾافقة  مجمذ أعزاء ثمثي بأغمبية يدؽ بقانؾف  الجولية، والاتفاقيات السعاىجات عمى السرادقة
 1.الؾزراء" مجمذ باقتخاح مؽ الخاصة، الجرجات صحابأو  عمى تعيؽ "الدفخاء

التذخيعية السؾافقة عمى إعلبف حالة الحخب وحالة الظؾارئ بأغمبية الثمثيؽ بالإضافة لحلػ يحق لمدمظة 
 .2ورئيذ مجمذ الؾزراء يةعمى طمب مذتخؾ مؽ رئيذ الجسيؾر  بشاءً 

  :(obstacles) العقبات التي تهاجه البرلسان العراقي في صشع الدياسات العامة -السبحث الثالث
 :العقبات الستعلقة بتذكيل البرلسان العراقي ولجانه -السطلب الأول

يؾاجو البخلساف العخاقي عقبات تتعمق بسدألة تذكيل الدمظة التذخيعية وخاصة تكؾيؽ مجمذ الاتحاد 
 الحي لا يداؿ تذكيمو مختبط بقانؾف مؽ مجمذ الشؾاب.

 العامة السبادئ تثبيت عجـ فإ :مذكلة تكهين مجلس الشهاب ومجلس الاتحاد والعلاقة بيشهسا -أولاً 
 تتعمق التي تمػ وخاصة قياالعخ  الجستؾر في العامة الاتحاديةالييئات  بتكؾيؽ تتعمق التي الاتحادي لمشغاـ
 عمى ونرِّ  ورغؼ الجستؾر، في الشؾاب بسجمذ علبقتو تحجيج وأ ،اختراصاتو وبياف الاتحاد مجمذ تكؾيؽ بكيفية

 بحيث الاتحاد لسجمذ القانؾني السخكد ؽبيَّ  نوأ يأ ،الشؾاب لسجمذ الجستؾري  السخكد بشفذ الاتحاد مجمذ عتستُّ 
 .3تكؾيشو عجـ ماـأ اً كبيخ  دستؾرياً  عائقاً  عجُّ يُ  السخكد، حيث مؽ الشؾاب مجمذ وبيؽ بيشو ساوى 

 الاتحاد كسا ومجمذ الشؾاب مجمذ مؽ تتكؾّف  التذخيعية الدمظة أف ، عمى2005 عاـنص دستؾر  فقج
 وشخوط تكؾيشو طخيقة القانؾف  يشغؼ أف عمى الاتحاد مجمذ قانؾف  بدؽ )البخلساف( العادي السذخعتكميف  ؽبيَّ 

 وبيحا الشص ،الشؾاب مجمذ أعزاء ثمثي بأغمبية دؽُّ يُ  بقانؾف  بو يتعمق ما وكل واختراصو العزؾية فيو
 مجمذ مع أف يتذارؾ يفتخض والحي التذخيعية لمدمظة الثاني الشرف يسثل الاتحاد مجمذ أف ؽيتبيَّ  الجستؾري 

 اعتبار ذات تكؽ لؼ الأىسية ىحه لكؽ التشفيحية، الدمظة أعساؿ عمى والخقابة الاتحادية القؾانيؽ سؽ في الشؾاب
 القانؾف  ىحا عذخَّ يُ  لؼ ذإ ،2005 عاـ ومشح الشيابية الستعاقبة الجورات امتجاد وعمى الشؾاب مجمذ أعزاء لجى
 مجمذ لأف ،العخاؽ في الاتحادية التذخيعية الدمظة بتكؾيؽ خليُ  الأمخ الحي الاتحاد، مجمذ يشذَأ لؼ ثؼ ومؽ

 طخيق عؽ إقميؼ في السشتغسة خيغ والسحافغات الأقاليؼ لحقؾؽ  ضسانة لسثِّ الأعمى ويُ  السجمذ ىؾ الاتحاد
 .4دلبالب في الدكانية الشدبة أساس عمى ف السكؾَّ  الشؾاب مجمذ مع ليا بالسقارنة مسثميؽ مؽ تكؾيشو

 قج العخاقي الجستؾر ففي أ يتسثل الاتحاد مجمذ تكؾيؽ بؾجو حائلبً  يقف آخخ دستؾري  عائق وىشاؾ
 الرلبحيات فأ يأ ذلػ، في الاتحاد مجمذ خؾتف يذأ دوف  فقط، الشؾاب لسجمذ الاختراصات كل عظىأ 

                                                           
 .58، السادة 2005لدشة دستؾر العخاؽ  1
 .280معتد. مخجع سابق، ص: الربيحي،  2
 .193ص: محسؾد، سميساف، عبج الخحسؽ، شالاو. مخجع سابق،  3
-15 ، ص:2021آديشاور،  كؾنخاد إخفاقات التأسيذ ومتظمبات الإصلبح. مؤسدة 2005البجيخي، حدؽ. دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة  4
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 لسجمذ الشؾاب العخاقي الجستؾر امشحي عاـ بذكل السجمديؽ صلبحيات ضسؽ مؽ ف تكؾف أ يجب التي والاختراصات
 مثل فقط وحجه الشؾاب لسجمذ امسارستي العخاقي حق الجستؾر عظىأ  الأخخى  الاختراصات مؽ العجيج فأفقط، كسا 

مؽ  وغيخىا الجولية والاتفاقيات السعاىجات عمى والسرادقة لمبلبد عمى السيدانية العامة والترجيق القؾانيؽ حااقتخ  حق
 في ججاً  اليامة مؾرالأ مؽ نياأ فييا رغؼ الشؾاب مجمذ يذارؾ فأ الاتحاد لسجمذ يدسح فأ دوف  الأخخى  اليامة مؾرالأ

 .1البلبد
 ثشاءأ في الؾاقع فخزإذ أ الانعقاد، دورة أثشاء في الشؾاب مجمذ رئيذ مشرب خمؾ قزية الجستؾر يعالج أيزاً لؼ

 يتسكؽ لؼ السجمذ وأف رئيدو، مؽ السجمذ خلب مشربو، إذ مؽ الشؾاب مجمذ رئيذ استقالة ولى،الأ الانتخابية الجورة
 فإشيخيؽ.  مؽ لأكثخ الخمؾ واستسخ السجمذ رئيذ مشرب خمؾ بعج عقجىا الأولى التي الجمدة في الخئيذ انتخاب مؽ

 تأخخ حالة في كسا كاف، سبب لأي الشؾاب مجمذ غياب عل في القؾانيؽ تذخيع مدألة يعالج لؼ الشافح العخاقي الجستؾر
 مجمذ بجء وعجـ الشؾاب مجمذ دورة انتياء بعج طارئ  عخؼ حجوث مدألة وكحلػ السشتخب، الشؾاب مجمذ انعقاد
 ضؾابط القؾانيؽ عمى وفق لتذخيع ثانية طخيقة يجادإ الشافح العخاقي الجستؾر بؾاضعي الأولى مؽ بالانعقاد، وكاف الشؾاب

 في كاف التذخيعي الفخاغ عؽ ذلػ تحقق نتج ما وكثيخاً  التذخيعات، في فخاغ أماـ يكؾف الؾاقع لا حتى يتؼ وضعيا
 .20202و 2014لدشة  السؾازنة قانؾف  مقجمتيا

ف تؾلي مشرب رئيذ مجمذ الشؾاب ونؾابو لا يتؼ إ :وضعف أدائها البرلسانية اللجان مذكلة تكهين -ثانياً 
مؽ الجستؾر عمى أف يكؾف الاختيار لتؾلي  (55)و (54)الجستؾر، حيث نرت السادتاف  ابالظخيقة التي نص عميي

فعمياً لمسداومات السختبظة  عمشرب رئيذ مجمذ الشؾاب ونائبيو عؽ طخيق الانتخاب، إلا أف تؾلي ىحه السشاصب يخز
بشغاـ السحاصرة الدياسية ذي الظبيعة السخكبة القؾمية والسحىبية والجيشية، وىؾ ما يشظبق أيزاً عمى اختيار جسمة 

عزاء لجاف السجمذ التي يُلبحظ في تذكيميا الحخص عمى تسثيل الكتل جسييا فييا بغض الشغخ عؽ رؤساء وأ 
   .3السؾضؾعية والسيشية مسا يؤثخ سمباً عمى عسميا بؾصفيا بيت التذخيع الحقيقي

 تؼ المجاف قج ىحه فيُلبحظ أ ذإ الييا، امتجت قج السحاصرة فأ المجاف ىحه تذكيل عمى السلبحظ فأ لاإ
 لا المجاف ليحه الكادر الؾعيفي مؽ قدؼ فأ جانب لىإ السحاصرة، محاصرة لىإ ؿؾ صلمؾ  الكتل ىحه بيؽ تؾزيعيا
 المجاف ىحه داءأ عجـ الى دىأ ما وىحا وطبيعة مياميا، المجاف ىحه اختراص مع ومؤىلبتيؼ يؼاتاختراص تشدجؼ
 في العامة الدياسة صشع في ودوره العخاقي البخلساف داءأ عمى ذلػ مسا انعكذ صحيح، بذكل بيا انيظت التي لمسياـ
 الستسدكيؽ الحكؾمة العخاقية عزاءأ  بعض سمؾؾ مؽ يتجدأ لا جدء صبحتأ قج اليؾـ والسحاصرة التؾافق فإ .العخاؽ

 تحقق التي الؾسيمة ىي فالسحاصرة الفكخي، والجسؾد الانغلبؽ حالة مع الستدقة والفكخية الايجيؾلؾجية بسعتقجاتيؼ
 صبحتأ بل لمعخاقييؽ الأفزل يقجـ مؽ عمى السدتشج الذخاكة مبجأعؽ  تعبخ ولؼ الزيقة، والذخرية الحدبية السرالح

 .4الأخخى  الجولة ومؤسدات البخلساف تعخقل عسل صحيحة غيخ حالة
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 مؽ قدؼ لجى والخبخة الدياسية الثقافة ضعف فإ :والبرلسانية القانهنية الثقافة مدتهيات ضعف -ثالثاً 
 لياتياآ وضعف الجيسقخاطية التجخبة وحجاثة والتخرص، الذيادة مثل مؤىلبت وعجـ امتلبؾ البخلساف، عزاءأ 

 قدؼ فأ لى جانبإ الدياسية، الخبخة لىإ تفتقخ شخريات صعؾد الى دىأ قج الدياسي والساؿ كقانؾف الانتخابات
 عا لمرخ  ساحة أصبح البخلساف الحي دور عمى واضح بذكل انعكذ مسا والكؾتا السحاصرة بو جاءت قج مشيؼ

 .1الجستؾرية لياتللآ وفقاً  قخارىايتؼ  القؾانيؽ ومذاريع مقتخحات تدتقبل مؤسدة يكؾف  فأ مؽ بجلاً  الدياسي
 :العقبات الستعلقة بالعلاقة بين البرلسان والحكهمة -السطلب الثاني

بعلبقة عقبات تتعمق  وتعتخضف دور البخلساف العخاقي في مسارسة اختراصاتو برشع الدياسات العامة إ
 ،وأيزاً تذكيل الؾزارة العخاقية ،البخلساف مع الدمظة التشفيحية، حيث تغيخ تحجيات مثل إقخار القؾانيؽ والقخارات

 لسياميا.بالإضافة لزعف دور البخلساف في مخاقبة أداء الحكؾمة وتشفيحىا 
 (2)السادة  إلى استشاداً  الشافحة العخاقية القؾانيؽ غمبأ  مخاجعة فإ :مذكلة تذريع القهانين والقرارات -أولاً 
 وبجؾاز بل القؾانيؽ تمػ غمبأ  دستؾرية عجـ وىي واحجة نتيجة إلى سيؤدي مشيا (أ)الفقخة  لاسيسا مؽ الجستؾر

السادة  مؽ خامداً  الفقخة قزت خخآ جانب مؽ الجستؾر، مؽ (13)السادة  مؽ ثانيا لمفقخة فييا طبقاً  الظعؽ
 الخئاسة لغخض مجمذ إلى تخسل فأ يجب الشؾاب مجمذ يدشيا التي والقخارات القؾانيؽ "جسيع فأ عمى (138)

 بخئيذ تسثلالخئاسة ي سجمذف إليو. لياؾ وص تاريخ مؽ أياـ عذخة خلبؿ وإصجارىا بالإجساع عمييا السؾافقة
 مرادقة في يكسؽ التحجي فأحيث  الشؾاب، مجمذ أعزاء ثمثي وبأغمبية واحجة انتخابيؼ بقائسة يتؼ ونائبيؽ
 الخئيذ يكؾف  بأف الدابقة الحكؾمة فيالعادة  جخت الشؾاب، فقج مجمذ وقؾانيؽ قخارات عمى الخئاسة مجمذ
 يسكؽ لا مؾقع في أخخى  مخة رستثا الخلبفية السدائل فأ أي سشي، والآخخ شيعي فأحجىسا الشائبيؽ ما، أكخدي

 ججاً  واردة تذخيعية قخارات أو قؾانيؽ سؽ تأخخ احتسالية فإف ،ببداطة عمييا الإجساع والقخارات القؾانيؽ تخى  فأ
 ديلالأمخ الب ليذ أيزاً  نوإف الإشكاؿ ليحا حلبً  وضعت قج السادة نفذ كانت وإذا السخحمة، في ىحه

الشؾاب  مجمذ إلى والقخارات القؾانيؽ تعاد الخئاسة مجمذ مؾافقة عجـ حالة "في الجستؾر قزى إذ السدتظاع،و 
 عمييا لمسؾافقة الخئاسة مجمذ إلى ثانية وتخسل بالأغمبية والترؾيت عمييا السعتخض الشؾاحي في الشغخ لإعادة

 بأغمبية يقخىا فأ لو الشؾاب الحي مجمذ إلى والقخارات القؾانيؽ تمػ تعاد عمييا، السؾافقة عجـ تكخار حالة وفي
 .2مرادقاً عمييا عجُّ وتُ  أخخى  مخة للبعتخاض قابمة غيخ أعزاءه عجد أخساس ثلبثة

يكمف  فأ عمى قياالعخ  الجستؾر لقج نص :قيةاالعر  الحكهمات تذكيل ليةآالسرتبطة بسذكلة ال -ثانياً 
 انتخاب مؽ تاريخ يؾماً  عذخ خسدة خلبؿ الحكؾمة بتذكيل عجداً  كثخالأ الشيابية الكتمة مخشح الجسيؾرية رئيذ
 ،التؾافق بظخيقة ساسيالأ في جانبو يتؼ نوأ ؽاالعخ  في الحكؾمات تذكيل عمى السلبحظ فأ لاإ الجسيؾرية، رئيذ
 في الأغمبية حدب زعيؼ تكميف ساسأ عمى وليذ ،2018 /12/5انتخابات  حكؾمة تذكيل في حرل ما وىحا

 الحكؾمة ىحه داءأ في يحرل فأ مسكؽ اخفاؽ يأ عؽ السدؤوليةتحسل  الؾزارة، وبالتالي بتأليف البخلساف
 الكتمة مؽ الؾزراء رئيذ اختيار يتؼ فكاف 2003عاـ  مشح الدابقة الحكؾمات في تذكيل ماأ العامة، لدياساتيا

 رئيذ الؾزراء مؽ يتظمب وىحا، لمبخلساف جمدة وؿأ عشج بعزيا مع الكتل بعض تحالف مؽ التي تتذكل الأكبخ

                                                           
 .334ص: السخجع الدابق،  1
 .100ص: الفتلبوي، احسج. مخجع سابق،  2
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 رئيذ ليربح الأكبخ الكتمة لتذكيل الكافي العجد ليجسع جمدة وؿأ في معو تكؾف  سؾؼ التي لمكتل تشازلات تقجيؼ
 1بتذكيميا. ويكمف لمحكؾمة

إف مدتؾى مخاقبة البخلساف  :وإقرار السهازنة العامةضعف السهسة الرقابية البرلسانية على أداء الحكهمة  -ثالثا  
 شابو صلالأ في وىؾ لبخنامجيا الانتخابي، الحكؾمة تشفيح مؽ حيث مجىداء الحكؾمة مازاؿ ضعيف، وخاصة لأ

 الحكؾمة تشفيح ومجى الحكؾمي، البخنامج عمى وليذ الحكؾمي عمى الائتلبؼ تخكد كانت الحكؾمة فأ بدبب الزعف
 العامة، السؾازنة يدتشدؼالحي  السالي الفدادأيزاً و  مخة مؽ أكثخ في الحكؾمة تجاوزتو مخأ وىؾ سميؼ، بذكل لمسؾازنة

 كل اف لاإ ككل، الحكؾمة مؽ أو وزيخ مؽ الثقة سحب معو ويسكؽ ،الحكؾمي داءالأ عمى رقابة ىشاؾ فأ خخلأمخ الآوا
 الدياسي، عسمو مؽ ىؼالأ الجدء البخلساف أنيي ، وبيحا2014 نيداف قبل عسمو طيمة البخلساف بيا يقؼ لؼ الخقابية السياـ
 .2تذكل الحكؾمة التي الكتل بيؽ الدياسية غط التؾازناتض تحت

 أداة  يعتبخ قانؾف  مقتخح بريغة تكؾف  فأ يفتخض الشقظة حهوى السؾازنة، إقخار ةسيسمتعمقة بوجؾد مذكمة  أيزاً 
 فأ إلى حكؾمةلم تعاد السؾازنة ىعم ضاالاعتخ  حالة وفي بخلساف،لم تأثيخ دوف  مؽ الدياسي ابخنامجي تشفيح في الحكؾمة

 بيتم الحكؾمة عجادإ  مؽ يى نساإ البخلساف عجادإ  مؽ ليدت فالسؾازنة الظخفيؽ، بيؽ تؾفيقية صيغة ىعم الاتفاؽ يتؼ
 ىعم والحرؾؿ الحكؾمي ليالتذك بجاية يظخح الحي ابخنامجي لتشفيح وسائل مؽ اليو تحتاج ما مع وتكيفاً  اتفاقاً  ابسؾجبي
 سياسات مؽ عمشتوأ  ما تشفيح ىعم الحكؾمة قجرة عاؽأ  قج بحلػ يكؾف  ونفإ البخلساف مؽ السؾازنة تؼ إعجاد ما ذافإ الثقة،
 الشجاح عؽ السدؤولة اوحجى يى لتكؾف  الحكؾمات عجادإ  مؽ السؾازنة تكؾف  لحلػ ،نغخياً  مسكؽ غيخ مخالأ حاوى عامة،
 يتجخل كاف البخلساف اف ،2013 العاـ ىعم الدابقة الاعؾاـ كل في حرل الحي اف لاإ العامة، الدياسات في والفذل

 التي القؾى  بيؽ تسارس التي الزغؾط مؽ كشؾع جسالية،الإ السؾازنة خفض أو ورفع بؾابالأ بيؽ مشاقلبت حجاثإ في
 .3الحكؾمة داخل ةومسثم مؾجؾدة قؾى  انفدي يوى الحكؾمة، تذكل

 :الأقاليم وسلطات الاتحادية الدلطات بين العلاقة في الاندجام عدم -السطلب الثالث
عقبة أماـ البخلساف العخاقي إف مذكمة العلبقة بيؽ الدمظات التذخيعية الاتحادية والدمظات التذخيعية للؤقاليؼ تعج 

 تشغيؼ في الذجيج الاقتزابوتغيخ ىحه السذكمة مؽ خلبؿ  عمى مدتؾى الجولة. في تأدية ميسة صشع الدياسات العامة
 فقط والغاز الشفط الظبيعية الثخوات استغلبؿ عمى الشص عشجثانياً  /12/السادة  في الجستؾر ذكخ إذ ،الجستؾر نرؾص

 بيؽ نذؾء نداع إلى سيفزي عمييا الشص فعجـ ،(اليؾرانيؾـ الدئبق، الفؾسفات، الكبخيت، (مثلالأخخى  السؾارد ذكخ دوف 
 في الاختراص صاحبة الدمظة حؾؿ حق ،إقميؼ في السشتغسة غيخ السحافغات حتى أو والأقاليؼ الاتحادية الدمظة

 التذخيع سمظة بيؽ التسييد دوف  مؽ واحجة مجسؾعة كانت نرؾص الجستؾر مؽ/ 114/ السادة في وردكسا  استغلبليا.
 في الأقاليؼ، حكؾمات مع بالتشديق تكؾف  الجسارؾ إدارة أف بيشت، التي ذاتيا السادة مؽ الاولى الفقخة ففي التشفيح، وسمظة

 الدياسة رسؼ كاف فإذا ذاتو، الجستؾر مؽ /110/ لسادةا إلى استشاداً  اتحادي اختراص ىي الجسخكية الدياسة أف حيؽ
 .4التشفيح يكؾف  وكيف بالتذخيع السختص ىؾ فسؽ اتحادي اختراص الجسارؾ شؤوف  في

                                                           
 .333ص: سؼ. مخجع سابق، سعيج، قا 1
في العخاؽ. العخاؽ،  2014 -2010مدىخ، عجي. الشغاـ الانتخابي وانعكاساتو عمى الاستقخار الدياسي مع نغخة في ضؾء الجورة الانتخابية  2

 .22ص: ، 2016. 54، العجد 13مجمة السدتشرخية لمجراسات العخبية والجولية، السجمج 
 .23-22ص:  السخجع الدابق، 3
 .10ص: ، مخجع سابق، 2005البجيخي، حدؽ. الغخوؼ الاستثشائية التي أثخت في صياغة نرؾص دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة  4
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 جسيؾرية دستؾر مؽ أولاً  /112/ السادةفقج نرت  الشرؾص لبعض الجقيقة غيخ الرياغةأيزاً مذكمة 
 حكؾمات مع الحالية الحقؾؿ مؽ السدتخخج والغاز الشفط بإدارة الاتحادية الحكؾمة تقؾـ" إذ، 2005 لدشة العخاؽ

 أنحاء جسيع في الدكاني التؾزيع مع يتشاسب مشرف بذكل وارداتيا تؾزّع أف عمى السشتجة والسحافغات قاليؼالأ
 د،البلب مؽ السختمفة لمسشاطق الستؾازنة التشسية يؤمؽ بسا، الستزخرة للؤقاليؼ محجدة لسجة حرة حجيجت مع د،البلب
 حقؾؿ استثسار بذأف قميؼوالإ السخكد بيؽ حتساً  ؼالخلب تثيخ الشص ليحا الحالية فالرياغة، بقانؾف  ذلػ ؼويشغَّ 
 أف والؾاقع ،بإدارتيا السخكد يشفخد أو مذتخكة إدارتيا ستكؾف  وىل السدتكذفة، وغيخ الياً،ح السشتجة غيخ الشفط

 استثسار بذأف والإقميؼ السخكد بيؽ واسع خلبؼ أُثيخ أف بعج لحاتو مقرؾداً  كاف الشحؾ ىحا عمى الشص صياغة
 اليؾة ولخدـ لاحق، لؾقتٍّ  الجستؾري  التشغيؼ أجميا ؼالخلب ليحا وتجاوزاً  السدتكذفة، وغيخ السشتجة، غيخ الحقؾؿ
 السادة ونرّت ،لبؿ الأمخيكيحتلاا سياسات مؽ تزخر مؽ كل يخاعي نحؾ عمى الشص صيغ ؼلبالخ وحدؼ

 الثخوات مؽ والسدكؾكات والسخظؾطات التخاثية والبشى الاثخية والسؾاقع الاثار تعج" عمى الجستؾر مؽ /113/
 ذلػ ويشغؼ والسحافغات قاليؼالأ مع بالتعاوف  وتجار الاتحادية الدمظات اختراص مؽ ىي التي الؾطشية
 .1الجستؾر نرؾص مؽ كثيخ في شاخرة الشص مزسؾف  في الؾضؾح عجـ مدألة فتبجو، "بقانؾف 

واجب التظبيق في حاؿ  ييساأكسا تبخز أيزاً مدألة التعارض بيؽ القؾانيؽ السخكدية وقؾانيؽ الأقاليؼ و 
حادية وىي عمى الاختراصات الحرخية لمدمظات الات /110/نص الجستؾر العخاقي في السادة حيث . الخلبؼ

ض للؤقاليؼ وىي: "رسؼ الدياسة الخارجية والتفاوض بذأف السيسة والتي لا تفؾَّ تتزسؽ قائسة مؽ الذؤوف 
بخاميا، ورسؼ الدياسة الاقترادية والتجارة إالاقتخاض والتؾقيع عمييا و ات والاتفاقيات الجولية، وسياسات السعاىج

 .2"الدياديةالخارجية 
نص الجستؾر العخاقي عمى أف "كل ما لؼ يشص عميو في الاختراصات الحرخية لمدمظات  كسا

صلبحية الأقاليؼ والسحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ، والرلبحيات الأخخى السذتخكة بيؽ  الاتحادية، يكؾف مؽ
السحافغات غيخ السشتغسة في إقميؼ، في حالة تكؾف الأولؾية فييا لقانؾف الأقاليؼ و  الحكؾمة الاتحادية والأقاليؼ،

 3الخلبؼ بيشيسا.
بالشغاـ  أخحت التي الجوؿ أف إذ القانؾني، اليخمي الييكل مع يتشاقضالأولؾية لقانؾف الإقميؼ إعظاء  إف
 دوف  وما لمجولة العامة الدياسة بياف في الأوؿ السخشج عجُّ تُ  الاتحادية فالقؾانيؽ الأمخ، ىحا إلى تذخ لؼ الفيجرالي

 أو تعجيميا في الحق ليا أف يكؾف  دوف  الأقاليؼ تمػ عخوؼ مع يتلبءـ بسا تشفيحىا في الحق للؤقاليؼ أعظت ذلػ
 مخبكاً  وضعاً  سيخمق مسا الشؾاب، مجمذ التي سيدشيا بالقؾانيؽ التقييج عجـ إلى حتساً  سيؤدي ذلػ لأف تغييخىا

 تكؾف  لؽ يدشيا سؾؼ التي القؾانيؽ كؾف  في ىؾ البخلساف سيؾاجوالحي  التحجي فإوالسحافغات،  الأقاليؼ بيؽ
 الشؾاب مجمذ بو الحي يختص التذخيعي السحتؾى  إفخاغ عمى بؾضؾح خ يجلليخظ أمخ وىؾ التغييخ عؽ بعيجة

 .4الأقاليؼ بدمظة يتسثل أدنى قانؾنياً  تجرجاً  تحسل سمظة بو إلى والتشازؿ

                                                           
 .11ص: السخجع الدابق،  1
لمعمؾـ  جؾاد، نؾاؼ. الشغاـ الدياسي والدياسات العامة في بغجاد وإقميؼ كؾردستاف العخاؽ دراسة دستؾرية مقارنة. العخاؽ، مجمة كمية القانؾف  2

 .421ص:  ،2021، 39، العجد 10القانؾنية والدياسية، السجمج 
 .111، السادة 2005دستؾر العخاؽ لدشة  3
 .101ص: الفتلبوي، احسج، مخجع سابق،  4
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 خؾلو لكشو القانؾف  تظبيق في الأولؾية عتبة عشج السخكد عمى الأقاليؼ تقجيؼ في يقف لؼ العخاقي ف الجستؾركسا أ
 بالاختراصات يترل لا ما كل في قاليؼالأ قانؾف  مع أحكامو، تعارضت ما إذا الاتحادية القؾانيؽ تعجيل صلبحية
 تعجيل قاليؼالأ لدمظة يحق" أنّو عمى نرّت التي الجستؾر مؽ ثانياً  /121/السادة  إليو ذىبت ما وىحا. للبتحاد الحرخية

 قاليؼالأ وقانؾف  الاتحادي القانؾف  بيؽ تعارض وأ تشاقزات وجؾد حالة في قاليؼالأ في الاتحادي القانؾف  تظبيق
غيخ  مشو يقتخب ما أو الشص ىحا ونغيخ ،"الاتحادية لمدمظات الحرخية الاختراصات في تجخل لا مدألة بخرؾص

 ميداف في التؾازف  اختلبؿ وراءه وقف الحي التؾجو بيحا العخاقي الجستؾر نفخدا فقج الفيجرالية، الجساتيخ مؽ أي في مؾجؾد
 بفعل ولكؽ دستؾري، جيل عؽ يأت لؼ الشص ىحا تجويؽ فإفّ  ثؼ ومؽ مدؾدتو، إعجاد عشج معيؽ طخؼ لرالح القؾى 

 1.الجستؾر كتابة عسمية عمى ىيسشت التي الاستثشائية والغخوؼ والزعيف القؾي  بيؽ التجاذبات
 :خاتسةال

الييئة  حيث تشبثق ىحه تحغى الدمظة التذخيعية بجور ىاـ في رسؼ الدياسات العامة بالشدبة لكافة الجوؿ،
لحو مؽ اوميستيا الأساسية تسثيل الذعب وإرادتو وتحقيق مر ،البخلسانية التذخيعية عؽ الذعب مؽ خلبؿ الانتخابات

لكؽ ميسة  وسؽ تذخيعات تشاسب الغخوؼ الاقترادية والاجتساعية لمجولة والسجتسع. بيا،خلبؿ أدائيا لسياميا السشؾطة 
يلبحظ اختلبؼ الجور  حيث .الدمظة التذخيعية تختمف مؽ دولة إلى أخخى تبعاً لذكل الجولة ونغاميا الدياسي

ؽ البديظة إلى الاتحادية التذخيعي لمبخلساف العخاقي ودوره في صشع الدياسات العامة، نتيجة تغيخ شكل الجولة م
، بالإضافة إلى اعتساد نغاـ السحاصرة الظائفية أدى إلى تغييخ في اختراصات وصلبحيات البخلساف ما ،ةالفيجرالي

 أيزاً.وتأثيخىا عمى السكؾنات البخلسانية وانعكاسيا عمى آلية سؽ القؾانيؽ والقخارات 
كسا يلبحظ بخوز العجيج مؽ التحجيات التي واجيت البخلساف العخاقي أماـ ميستو في صشع الدياسات العامة، 

العلبقة بيؽ البخلساف ب ومشيا ما يتعمقضعف ميستو الخقابية، و ما يتعمق بتذكيل البخلساف وآلية تكؾيؽ لجانو، مشيا 
العلبقة ب بالإضافة إلى تحجٍّ آخخ يتسثل ، ت الدياسية العخاقيةطبيعة التؾازنات والتؾافقات بيؽ السكؾنابدبب والحكؾمة 

 قاليؼ.السخكدية وسمظات الأ بيؽ الدمظات التذخيعية الاتحادية
 :شتائجال

الاتحادي الفيجرالي يؤدي إلى تقاسؼ الدمظات والرلبحيات بيؽ الحكؾمة  إف اتخاذ الجولة لمذكل السخكب .1
السخكدية وحكؾمات الؾحجات والأقاليؼ، وربسا يفخز ذلػ جسمة مؽ التحجيات بيشيسا وخاصة عمى صعيج صشع الدياسات 

  العامة.
أفخز نؾعاً  ما، 2005اـ اتخح العخاؽ شكل الجولة الاتحادية الفيجرالية ونغاـ حكؼ بخلساني بسؾجب دستؾر ع .2

 مؽ تقديؼ الدمظات والرلبحيات بيؽ السخكد والأقاليؼ، وذلػ في عل ضعف التجخبة والثقافة الدياسية لمشخب العخاقية.   
بعجـ  في صشع الدياسات العامة وخاصة ما تعمق العجيج مؽ العقبات واجيت الدمظة التذخيعية العخاقيةف إ .3

الأمخ الحي يجعل مجمذ الاتحاد مخىؾف وخاضع  ،إلى مجمذ الشؾاب وميسة تذكيم والحي أسشجت مجمذ الاتحاد إنذاء
 لخغبة ومرالح مجمذ الشؾاب.

                                                           
 .12-11ص: ، مخجع سابق، 2005البجيخي، حدؽ. الغخوؼ الاستثشائية التي أثخت في صياغة نرؾص دستؾر جسيؾرية العخاؽ لدشة  1
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الدمظة التذخيعية العخاقية واجيت مذكمة ضعف المجاف القانؾنية البخلسانية مؽ حيث أدائيا  تؾاجو .4
ىحه المجاف لسعاييخ السحاصرة العخقية حيث يخزع تكؾيؽ في عل نقص الخبخات والكفاءات،  السيامي

  .والسحىبية والتؾازنات الدياسية
الدمظة التذخيعية عمى أداء الحكؾمة وذلػ نتيجة لمخلبفات بيؽ  رقابةيلبحظ وجؾد ضعف في  .5

 تأثيخ عمى تذكيل البخلساف والحكؾمات العخاقية.  الالسكؾنات الدياسية والعخقية والتخؾؼ مؽ 
 :تهصياتال

 ،مؽ قبل السكؾنات والذخائح العخاقية والتعجدية الدياسية اتباع الأسمؾب الجيسقخاطييشبغي  .1
  والابتعاد عؽ السرالح الظائفية والعخقية والاىتساـ بالسرالح الؾطشية العخاقية.

تعجيل السؾاد الستعمقة بتكؾيؽ البخلساف العخاقي وخاصة ما يخص مجمذ الاتحاد بحيث تؾضح . 2
 لبحياتيا وجعمو مجمذ مؾازي لسجمذ الشؾاب.طخيقة تذكيمو وص

يجاد نرؾص دستؾرية وقانؾنية تؾضح العلبقة بيؽ الدمظات التذخيعية السخكدية وسمظات الأقاليؼ إ .3
 بعج الخلبؼ بيشيسا ويحل مذكمة الأولؾية في التظبيق.واختراصات كل مشيا، وإزالة التعارض بيشيا، بذكل يُ 

التذخيعية في أداء مياميا وخاصة تذخيع ومخاقبة القؾانيؽ يتظمب الالتداـ ف تعديد دور الدمظة إ .4
 الؾطشية، والابتعاد عؽ طسؾحات ومرالح الأحداب والسكؾنات الظائفية العخقية. بالأىجاؼ والسرالح

القانؾنية  عمى أسذ الكفاءة والججارة والخبخاتالعخاقية الاعتساد في تذكيل المجاف البخلسانية  .5
تخاح وسؽ قؾانيؽ تلبءـ الغخوؼ والسرالح الدياسية والاقترادية بحيث يديؼ ذلػ في اقوالدياسية، 

  والاجتساعية لمبلبد بذكل عاـ.
 :قائسة السراجع
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