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 الممخص
 

النامية التي تحتاج الى رؤوس  زادت أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم بشكل كبير وخاصة في البمدان      
اموال ضخمة لتمويل عممية التنمية الاقتصادية فييا بالاضافة الى توفير التكنولوجيا وفرص العمل لدييا مما ساىم في 

 زيادة معدل النمو الاقتصادي وتحسين مستوى المعيشة فييا. 
في العممية التنموية فييا وبالتالي ايجاد خطة  لذلك تاتي اىمية البحث من خلال دراسة الوضع الراىن في سورية وتراجع

اعمار تناسب الوضع الاقتصادي والاجتماعي فييا تكمن في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر لممساىمة في عممية 
اعادة الاعمار , ىدف البحث الى دراسة واقع الاستثمار الاجنبي المباشر في سورية ودوره في عممية اعادة الاعمار 

 العوامل التي تساعد عمى ذلك. وما ىي
توصل البحث الى نتائج عديدة أىميا ان الاستثمار الاجنبي المباشر ساىم في رفع مستوى التنمية الاقتصادية في كثير 

من الدول بما يتناسب مع الاصلاحات الييكمية التي قامت بيا , كذلك يعد الاستقرار السياسي والاقتصادي احد اىم 
 قف عمييا قرار الاستثمار لذلك كان لابد من الاستمرار في عممية الاصلاح الاقتصادي والاجتماعيالعوامل التي يتو 

 و إزالة جميع المعوقات التي تحول دون ذلك  
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ABSTRACT 

 
         The importance of foreign direct investment in the world has increased greatly, 

especially in developing countries that need huge capital to finance their economic 

development process, in addition to providing technology and job opportunities for them, 

which contributed to increasing the rate of economic growth and improving the standard of 

living in them. 

Therefore, the importance of research comes through studying the current situation in Syria 

and retreating in the development process therein, and thus finding a reconstruction plan 

that suits the economic and social situation in it, which lies in attracting foreign direct 

investment to contribute to the reconstruction process. The aim of the research is to study 

the reality of foreign direct investment in Syria and its role in the process Reconstruction 

and what are the factors that help that. 

The research reached many results, the most important of which is that foreign direct 

investment has contributed to raising the level of economic development in many countries 

in line with the structural reforms they have undertaken, as well as political and economic 

stability is one of the most important factors on which the investment decision depends, so 

it was imperative to continue the reform process. Economic, social, and removal of all 

obstacles that prevent this 
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 المقدمة
في ظل ما يشيده العالم من مظاىر العولمة التي تدعو إلى إزالة الحدود بين الدول وتحرير التجارة وفي ظل التطورات 
الاقتصادية التي عرفتيا الساحة الدولية احتل الاستثمار الأجنبي المباشر مكانة ميمة عمى المستوى العالمي وفي أغمب 

اطات الاقتصادية الدولية المنتيجة من أجل المساىمة في التنمية المحمية لمبمد المضيف فيو يعتبر من أىم النش ,المجالات 
وزيادة توسع الأسواق الخارجية لممستثمر الأجنبي . لذلك ظير التنافس حول استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر من قبل 

م من الاضطرابات الاقتصادية التي عانت منيا نحو والمتقدمة فقد سارعت الدول النامية بالرغ  مختمف دول العالم النامية
الالتحاق بركب الاندماج في الاقتصاد العالمي وذلك بوضع مختمف الحمول الكفيمة بتقميل فجوة النمو بينيا وبين الدول 

المساىمة المتقدمة من خلال السعي نحو تجسيد المناخ الملائم للاستثمار الأجنبي المباشر لأجل تحفيز نموه الاقتصادي و 
 في تحسين المعيشة فييا.

ومن منطمق أن سورية تعاني من تداعيات الظروف الحالية توجد عدة تحديات تنموية واقتصادية واجتماعية تتمثل بتدمير 
كل مقومات الاقتصاد كيدم البنى التحتية وشل معظم قطاعاتو السمعية والخدمية فيي تتطمب اعتماد استراتيجية تنموية 

 . زمتيا كذلك اعتماد سياسات وبرامج تتلاءم مع الظروف والإمكانات المتاحةلتخرج من أ
عادة تأىيل الاقتصاد لممساىمة في   ىنا يمكن أن يكون للاستثمار الأجنبي المباشر دور كبير في مواجية ىذه التحديات وا 

مار الأجنبي المباشر في سورية لتحديد تحسين التنمية الاقتصادية والاجتماعية فييا لذلك كان لابد من معرفة واقع الاستث
 زيادة معدل النمو الاقتصادي فييا.  مدى مساىمتو في التنمية الاقتصادية

 أهمية البحث
وما تعانيو من نقص في الموارد الاقتصادية والبشرية وتراجع في   تأتي أىمية البحث من الوضع الراىن الذي تعيشو سورية

مجدية تتمثل بجذب الاستثمار الأجنبي المباشر   كان لابد من إيجاد خطة إعادة اعمارعممية التنمية الاقتصادية لذلك 
 رفع مستوى التنمية الاقتصادية والاجتماعية فييا.  للاستفادة من مزاياه في

 أهداف البحث 
 دراسة أىمية ومحددات الاستثمار الأجنبي المباشر -1
 جنبي المباشر_ دراسة تجارب بعض الدول في جذب الاستثمار الا2
  دراسة ابعاد ومتطمبات إعادة الاعمار -3
 _دراسة واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في سورية4
 _دراسة دور الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية وعممية إعادة الاعمار في سورية5
 
 

 الدراسات السابقة 
لنمو الاقتصادي والتنمية المستدامة في الاقتصاديات تقييم أثر الاستثمار الأجنبي المباشر عمى ا ( 2011)العيد , 

 المغاربية دراسة مقارنة تونس الجزائر المغرب.
جاءت أىمية الدراسة من ادراك حقيقة أن الاستثمار الاجنبي المباشر يعد الوسيمة المثمى في تغطية العجز التمويمي 

ت الدراسة إلى تحديد مدى فائدة وجدوى الاستثمارات بالدول النامية مقارنة مع التدفقات الأخرى لرأس المال . ىدف
الاجنبية المباشرة عمى الدول المضيفة في تدعيم اتباع نيج التنمية المستدامة ورفع معدلات نموىا من خلال مقارنة 
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وتحميل وضع دول المغرب العربي ومقدار القيمة المضافة المتشكمة من استقطاب ىذه الاستثمارات عمى التنمية 
ستدامة , اتبعت الدراسة المنيج الوصفي والتحميمي والمنيج الاحصائي المقارن لمقارنة وتحميل الآثار المترتبة عن الم

الاستثمار الاجنبي المباشر عمى التنمية المستدامة في الاقتصاديات المدروسة . توصمت الدراسة إلى أن الاستثمار 
عم النمو الاقتصادي لمدول المضيفة بما يوفره من خبرات ادراية الاجنبي المباشر يمعب دوراً ميماً في مساندة ود

وتنظيمية ونقل لمتكنولوجيا الحديثة وتعزيز القدرة التصديرية ورفع القدرات التشغيمية وتحسين الاجور وتطوير كفاءة 
ب انخفاض القدرة العمالة المحمية ,كذلك انخفاض نصيب الدول المغاربية من اجمالي الاستثمار الاجنبي المباشر بسب

 الاستعابية القطاعية للاقتصاديات المغاربية عمى استقبال المزيد من الاستثمارات 
أىمية الاستثمار الاجنبي المباشر في الدول النامية مع دراسة مقارنة بين الصين تركيا مصر  (2013)فرحي , 
 الجزائر. 

ار الاجنبي المباشر في الدول النامية والاستفادة من جاءت أىمية الدراسة من خلال تحديد عوامل استقطاب الاستثم
تجارب كل من الصين تركيا ومصر في قدرتيا عمى تكييف وتطوير سياساتيا وىياكميا الاقتصادية حتى اصبحت من 
المواقع الاكثر جاذبية للاستثمار الاجنبي المباشر. ىدفت الدراسة الى تحديد سياسات جذب الاستثمارات الاجنبية 

اشرة في مختمف الدول محل الدراسة وتحميل العناصر المحددة لتدفق واستقطاب ىذه الاستثمارات وبيان مدى المب
أىميتيا وأثرىا الاقتصادي عمى البمدان النامية . اتبعت الدراسة المنيج الوصفي التحميمي والمنيج التحميمي المقارن 

الدراسة . توصمت الدراسة الى ان تدفقات الاستثمار الاجنبي لمقارنة وضع الاستثمار الاجنبي المباشر في الدول محل 
المباشر العالمي في ارتفاع متزايد وان الدول المتقدمة تسيطر عمى النصيب الاكبر منيا أما حصة الدول النامية تميزت 

ب كالاستقرار بالتذبذب وأن ىناك تفاوت كبير في توزيع الاستثمار الاجنبي المباشر في ما بينيا. تعد عوامل الجذ
السياسي والقرب من الاسواق واتساع حجم السوق والاستقرار الاقتصادي الكمي من الشروط الضرورية والمسبقة لتييئة 
البيئة المشجعة عمى الاستثمار , يساىم الاستثمار الاجنبي المباشر في التنمية الاقتصادية باعتباره وسيمة تمويل فعالة 

 ومكممة للاستثمار المحمي .
 الاختلاف عن الدراسات السابقة 

تتشابو الدراسة الحالية مع الدراسات السابقة في العديد من النقاط منيا دراسة محددات الاستثمار الاجنبي المباشر 
وتحديد عوامل جذبو وتختمف عنيا في كون الدراسة الحالية تتم عمى الاقتصاد السوري ومدى تأثير الاستثمار الاجنبي 

 ممية اعادة الاعمار في سورية .المباشر عمى ع
 مشكمة البحث

تعرضت سورية لحرب قاسية وعقوبات اقتصادية دولية استنفدت من خلاليا الكثير من مواردىا و كبدتيا خسائر فادحة في 
مختمف القطاعات الاقتصادية لذلك كان لا بد من البحث عن حمول مجدية ودراسة الطرق المثمى لإعادة الإعمار من أجل 

ع مستوى التنمية الاقتصادية والاجتماعية فييا وزيادة معدل النمو الاقتصادي وكانت إحدى ىذه الحمول الاستثمار رف
الأجنبي المباشر الذي قام بدور كبير في استعادة بعض الدول التي تعرضت لمثل ىذه الظروف لقوتيا وواكبت التقدم 

  ل الآتي:فييا. تكمن مشكمة البحث في التساؤ  والتطور من جديد
 ماىو دور الاستثمار الأجنبي المباشر في إعادة الاعمار في سورية؟

 
 فرضية البحث 
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 توجد علاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر وعممية إعادة الاعمار في سورية                              
   متغيرات البحث

 ر التابع : الناتج المحمي الاجمالي    المتغير المستقل : الاستثمار الاجنبي المباشر , المتغي 
 منهجية البحث

اعتمد البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي لدراسة محددات الاستثمار الاجنبي المباشر أولًا ثم متطمبات عممية إعادة 
الاستثمار ليساىم  الإعمار ثانياً بالإضافة الى تحميل واقع الاستثمار في سورية وكيفية ايجاد الطرق المناسبة لتحسين مناخ

في عممية إعادة الإعمار في سورية وذلك بالاستناد عمى البيانات المتوفرة وتقارير مجموعة البنك الدولي وىيئة الاستثمار 
 السورية . 

 أولًا : الاستثمار الاجنبي المباشر
 _ تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر١

ونكتاد الاستثمار الأجنبي المباشر عمى أنو ذلك الاستثمار الذي ينطوي عمى يعرف مؤتمر الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية الا
طر الذي تنتمي إليو قعلاقة طويمة المدى تعكس مصالح دائمة ومقدرة عمى التحكم الإداري بين الشركة في القطر الام )ال

(وتعرف الشركة الأم ) المستثمر الشركة المستثمرة( وشركة أو وحدة إنتاجية في قطر آخر ) القطر المستقبل للاستثمار
الأجنبي( عمى أنو تمك الشركة التي تمتمك أصولا في شركة أو وحدة إنتاجية تابعة لقطر آخر غير القطر الام وتأخذ شكل 

% من الأسيم العادية أو القوة التصويتية في مجمس الإدارة لمشركات المحمية أو ما يعادليا 10حصة تساوي أو تفوق 
 .رى لمشركات الأخ

  المباشر الأجنبي الاستثمار أهمية-2
 الخارجية.  للأسواق والنفاذ التكنولوجيا لتوطين ووسيمة الإدارية الحديثة , والخبرات المال رأس مصادر أحد يعد -
راً الاقتصاد بحاجة ماسة للاستثمار بمختمف أشكالو ونظ حيث ان لمتنمية الضرورية المالية الموارد من ميماً  مورداً  يعد -

  لعدم قدرة الرأسمال الوطني عمى النيوض لإعمار البلاد لابد من المجوء إلى الاستثمار الأجنبي المباشر.
يؤدي إلى خدمة الديون كما  وتأمين والمنتجات احتياجات استيراد لتأمين اللازم الأجنبي القطع جذبل ميماً  مصدراً  يعد-

 ق انتاج سمع لغرض التصدير لإحلال الوارداتتخفيض العجز الكبير في الميزان التجاري عن طري
 المحتممة المنافسة أشكال مواجية وفي والأرباح المال رأس إنتاجية في زيادة يسيم المباشر الأجنبي الاستثمار استقدام إن -

يؤدي إلى  -   .بالسمع والخارجي الداخمي السوق تزويد بيدف المحمية الموارد استغلال وفي فرص عمل إيجاد وفي كّميا ,
.    _ كل تجارب  تحسين الدخول لخمق فرص عمل جديدة وبالتالي تحسين المستوى المعيشي وخفض معدلات البطالة

البمدان النامية تشير إلى نجاح الاستثمار الأجنبي المباشر في عممية إعادة الاعمار ولا يوجد أي مبرر من التخوف من 
 ( 2010)الجندي ,الانفتاح عمى ذلك الاستثمار

  محددات جذب الاستثمار الأجنبي المباشر -3
 ( الاستقرار السياسي والأمنيالمحددات السياسية ) المخاطر التنظيمية ,العنف السياسي , 

سياسات اقتصادية كمية مستقرة , المحددات الاقتصادية وتقسم الى عوامل السوق وعوامل الموارد وعوامل الكفاءة وىي )
,  العاممين وكفاءةإنتاجية عنصر قوة العمل حجم السوق , معدل التضخم , متوسط دخل الفرد ,  معدل النمو الاقتصادي ,

 الحوافز الاستثماريةمدى توفر المواد الأولية , البنية التحتية للاقتصاد , تنمية الموارد البشرية و التطوير التكنولوجي , 
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البنوك التجارية, سياسات تحرير التجارة و الإصلاح  ضعف التسييلات المصرفية وتدني سعر الفائدة فيالمقدمة , 
والانفتاح نحو الخارج ارتفاع حجم الصادرات في الميزان التجاري , زيادة مديونية البمد لمعالم الخارجي وآثارىا عمى تقييد 

 والانفتاح والتكامل الاقميمي(  حركة رأس المال ومؤشرات الحرية االقتصادي
( البيئة المؤسسية وبيئة أداء الإطار التشريعي و التنظيمي للاستثمارريعية )القضاء المستقل , الفساد , البيئة القانونية والتش

 .(   2010)الجندي,والجيود الترويجية  الأعمال
 والسياسية والاجتماعية الظروف الاقتصادية مجمل والذي ىولذلك لجذب الاستثمارات لابد من ترميم المناخ الاستثماري 

 أو قطاع ما دولة في الاستثماري المشروع نجاح وعمى فرص الاستثمار قرار عمى تؤثر أن يمكن التي والقانونية سيةوالمؤس
والاىتمام بالتشريعات  من حيث تحقيق الاستقرار السياسي والأمني أولًا لأنو واجية الدولة أمام المستثمرين الأجانبمعين 

مئنان عمى استثماراتو وذلك من خلال تفعيل الجانب القضائي وسرعة استجابتو القانونية التي تجعل المستثمر يشعر بالاط
 (2017لممستثمر حين يمجأ إليو ) الجبوري , 

 _ واقع الاستثمار الاجنبي المباشر في بعض الدول ودوره في رفع مستوى التنمية4 
مالية في الدول النفطية و الغنية , وتزايد حاجة بدأ الاستثمار الأجنبي المباشر يكتسب أىمية متزايدة بعد تزايد الفوائض ال

البمدان النامية إلى الأموال الاستثمارية لتمويل عممية التنمية , ففي حين ييدف المستثمر الأجنبي تحقيق أعمى الأرباح , 
دميا المؤسسات تنظر الدول المضيفة إلى ىذه المسألة كعامل مساعد ليا لردم الفجوة الاستثمارية التنموية , بينما تستخ

المالية الدولية والمراكز الرأسمالية العالمية لتحقيق أىداف اقتصادية وسياسية و مالية , يأتي في مقدمتيا دفع البمدان 
وما يؤكد عمى زيادة أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر ىو  .المضيفة للاستثمار الأجنبي إلى الاندماج في الاقتصاد العالمي

وذلك بسبب الزحم  2020% مقارنة بعام  64بزيادة قدرىا  2021تريميون دولار عام  1.58عالمية إلى ارتفاع قيمتو ال
الناجم عن نشاط الدمج والاستحواذ المزدىر والنمو السريع في تمويل المشاريع الدولية حيث تركز ثلاثة أرباع النمو في 

ت الاستثمار الاجنبي المباشر إلى الاقتصاديات النامية % وارتفعت تدفقا134الاقتصاديات المتقدمة حيث ارتفعت بنسبة 
مميار دولار ويرجع ذلك لمنمو القوي في آسيا والانتعاش الجزئي في أمريكا اللاتينية ومنطقة  837% لتصل إلى  30بنسبة 

% حيث كانت  50ن البحر الكاريبي والانتعاش في إفريقيا وظمت حصة البمدان النامية في التدفقات العالمية أعمى بقميل م
ىي الولايات المتحدة الامريكية الصين ىونغ  2021أكبر عشر اقتصاديات لتدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في عام 

 ( 2022كونغ سنغافورة كندا البرازيل اليند جنوب افريقيا روسيا )الاونكتاد , 
ر الأجنبي المباشر حيث أن ىذه التدفقات الاستثمارية وفرت إن الدول النامية والانتقالية أصبحت أكثر انفتاحاً عمى الاستثما

رأس المال الذي تتزايد الحاجة إليو لتحفيز النمو والتنمية كما وفرت التكنولوجيا والميارات والوصول إلى الأسواق الخارجية 
المباشر فعممت عمى  وخمق فرص العمل ,لذلك بدأت ىذه الدول بإتباع سياسات أكثر انفتاحاً عمى الاستثمار الأجنبي

تخفيض الحظر والقيود المفروضة عمى دخول الاستثمار الأجنبي المباشر وحسنت معايير معاممة وحماية المستثمرين 
الأجانب كما قدمت حوافز مختمفة لاجتذاب الاستثمار الأجنبي و إجراء مجموعة من الإصلاحات عمى صعيد بيئة 

سوق أكثر ملاءمة للأحوال الخارجية . إن إجمالي المشاريع في الدول العربية الاقتصاد الكمي أو الجزئي ودلك لجعل ال
تريميون دولار ووفرت ما يقرب مميوني فرصة  1.3مشروعا بتكمفة استثمارية تقدر بنحو  14443خلال عقدين كانت نحو 

% من التكمفة  19% من عدد المشاريع وفي مصر بحصة  41عمل حيث تركزت ىده المشاريع في الامارات بحصة 
وقد حمت الامارات في المرتبة  2022الاستثمارية وذلك حسب التقرير الذي يرصد مناخ الاستثمار في الدول العربية لعام 

عالمياً في قدرتيا عل جذب الاستثمار الاجنبي المباشر وفقا لتقرير الاستثمار الاجنبي المباشر العالمي  19الاولى عربياً و 
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ن مؤتمر الامم المتحدة لمتجارة والتنمية الاونكتاد . كانت السعودية أىم وجية لممشاريع الاجنبية في الصادر ع 2022لعام 
مميار دولار في حين حمت الامارات في مقدمة الدول المستقبمة من ناحية  9.3المنطقة من ناحية التكمفة الاستثمارية بقيمة 

من أىم المستثمرين بالمنطقة من ناحية التكمفة الاستثمارية لممشاريع مشروع وكانت أوربا الغربية  455عدد المشاريع بنحو 
% من عدد المشاريع حسب التقرير الصادر عن  12.3% من التكمفة و 7.5بقيادة المممكة المتحدة التي ساىمت ب 

 .2022المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات ضمان لعام 
                                     جدب الاستثمار الاجنبي المباشر فيما يمي تجارب بعض الدول في

 السودان
دولة غنية بمواردىا الطبيعية والبشرية عممت عل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال التعديلات التي استخدمتيا 

,إلا أن  الاصلاحات بالقدر المطموب في قانون الاستثمار لتشجيع المستثمرين الأجانب , إلا أنو رغم ذلك لم تكن ىده
الاستثمار الأجنبي المباشر ساىم مساىمة فاعمة في زيادة الناتج القومي الإجمالي حيث ركز عمى قطاعي البترول والتعدين 

  (. 2016والخدمي أما القطاع الزراعي فكان آخرىا لوجود مشاكل تتعمق بممكية الاراضي وغيرىا ) محمد, 
 العراق

مشكلا ما نسبتو   2016-2003مشروعا خلال المدة  320اريع الاستثمارية الأجنبية الواردة إلى العراق بمغت المش
مشروعا وىذا يدل عمى  12192% من إجمالي عدد المشاريع الاستثمارية الواردة إلى الدول العربية البالغ عددىا 2.62

وضع السياسي والاقتصادي والاجتماعي المتردي فيو عدم استطاعتو من جذب الاستثمارات الأجنبية بشكل جيد بسبب ال
وظيفة وىي تشكل  50819إلا أنو عمى الرغم من ذلك فقد ساىم الاستثمار الأجنبي في خمق وظائف بمغت ما يقارب 

 بالنسبة لجميع الدول العربية خلال نفس المدة  1819428% من إجمالي عدد الوظائف التي بمغ عددىا 2.27نسبة 
ممية إعادة الإعمار إلى رؤية وطنية شاممة تحدد من خلاليا أولويات كل مرحمة بالإضافة الى غياب مركزية , افتقدت ع

القرار السياسي فيما يخص اولويات الاعمار والتنمية. وكذلك عدم ارتباط الموضوع مع آليات وضع القرارات الاقتصادية 
   2017وري,الجبأدى الى ىيمنة سمطة المانح عمى الارادة الوطنية )

                                           الجزائر
تعد الجزائر من أىم البمدان التي تسعى الى جذب أكبر عدد من الاستثمارات الاجنبية المباشرة وذلك من خلال تقديم  

م للاستثمارات الاجنبية امتيازات إلى المستثمرين الاجانب كما أنيا تبذل جيود مستمرة لتييئة وخمق مناخ استثماري ملائ
المباشرة وليذا اصدرت عدة قوانين وتشريعات مرتبطة بذلك من أجل تسييل عممية تدفق الاستثمارات الاجنبية المباشرة 
بالإضافة الى كونيا تتمتع بالكثير من مزايا الموقع ذات البعد الطبيعي والتي تعززت حديثا بسبب جممة من الاجراءات 

ية و الاصلاحات الييكمية المحفزة عمى جذب الاستثمارات حيث بمغ عدد المشاريع خلال الفترة التنظيمية والتشريع
 11والسياحة  21وقطاع النقل  121وقطاع البناء  120وقطاع الخدمات  386في قطاع الصناعة  2002-2015

ي الجزائر.  إلا أنو بالرغم حسب الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ف 1والاتصالات  6والصحة  10والقطاع الزراعي 
من التحسن التدريجي لمناخ الاستثمار في الجزائر إلا أنو لم يرقى الى المستوى المطموب وىذا يرجع إلى أن الاقتصاد 
الجزائري لا يزال تشوبو العديد من المعوقات التي أدت إلى عرقمة القيام بالاستثمارات الاجنبية والمحمية )دريسي 

 ( 2017وحفاف, 
 

 مصر



 اسماعيل ,العيسى, محجازي             دور الاستثمار الأجنبي المباشر في عممية إعادة الاعمار في سورية
 

511 
 

فترة الذروة بالنسبة التدفقات الاستثمارية الأجنبية المباشرة الواردة إلى مصر حيث نما الاستثمار  2007-2003تعد الفترة 
وىو ما يمثل  2007مميار دولار عام  11ضعفا خلال ىذه الفترة ليصل إلى ما يزيد عن  20الأجنبي المباشر بما يقارب 

مبلاد ويعزى ارتفاع الاستثمار الأجنبي المباشر خلال ىذه الفترة إلى زيادة السيولة % من الناتج المحمي الإجمالي ل8.1
العالمية والإقميمية فضلا عن الإصلاحات الجوىرية التي قامت بيا مصر لتحسين مناخ الاستثمار الأجنبي والمحمي ) 

في المتوسط  2010-2004الفترة . شكمت تدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر الداخمة إلى مصر خلال  (2020حسن, 
% والدول 15% من إجمالي تكوين رأي المال الثابت المصري وىذا المعدل أعمى بكثير من المتوسط في شمال افريقيا 30

 (2014% ) الاونكتاد,11% والعالم 12% والدول النامية 19العربية 
-2005% خلال الفترة 34وأصبح  2004-2000%من إجمالي الاستثمار الخاص خلال 27شكل الاستثمار الأجنبي 

% خلال فترة التسعينات أما بالنسبة لتوزيع الاستثمار الأجنبي المباشر فإن معظم تدفقات الإستثمار 17مقارنة ب  2009
 2010% حتى عام 4% والزراعة 44% والتصنيع 53الأجنبي المباشر غير النفطي إلى مصر استيدفت قطاع الخدمات 

نتيجة للأزمة المالية العالمية حدث إنخفاض الاستثمار الأجنبي المباشر  2009-2008عام (. لكن 2020) حسن, 
يناير التي رافقيا  25نتيجة احداث  4827ليصل إلى _ 2011مميار دولار واستمر بالانخفاض حتى عام  6ليصل إلى 

  (2014ية ) الاونكتاد,عدم التيقن السياسي والتحديات الأمنية وانتشار واسع النطاق الاحتجاجات العمال
فإن عدم الاستقرار المحمي وعدم اليقين السياسي اتسم أداء الاقتصاد الكمي في  2014وفقا لمؤشر الحرية الاقتصادية لعام 

بمستويات نمو أقل بكثير مقارنة بالعقد السابق وتصاعد الضغوط التضخمية و اتساع العجز المالي  2011مصر منذ عام 
مما يزيد من تحديات القدرة عمى تحمل الديون عمى  2011الناتج المحمي الإجمالي منذ عام  % من13-% 10حوالي 

المدى الطويل و ضغوط كبيرة عمى ميزان المدفوعات وانخفاض مستوى الاحتياطات الدولية ونقص كبير في النقد الأجنبي 
(OECD,2019 ظل الاقتصاد المصري راكدا عند معدل . )ولاحقا  2013% عام 2.2ن إلى % بشكل وسطي وتحس1.8

مميار دولار بسبب الدعم السياسي القطري واستمر  6ارتفع التدفق إلى   2012حيث في عام   2015%عام 4.2إلى 
الصادر عن الاونكتاد فإن حجم الاستثمار  2020وفقا لتقرير الاستثمار العالمي لعام  2019النمو بعدل ثابت حتى 

مميار دولار وبذلك ظمت مصر أكبر متمق للاستثمارات الأجنبية  9بمغ   2019مصر عام  الأجنبي المباشر المتدفق إلى
 المباشرة في افريقيا

لقد واجو الاقتصاد المصري اختلالات طويمة الأمد في الاقتصاد الكمي وسمسمة من الصدمات الخارجية لذلك تم إدخال 
الاقتصاد وزيادة النمو وقد نجحت الدولة في استعادة الثقة إصلاحات كبيرة لمعالجتيا كما حاولت تحقيق الاستقرار في 

الدولية في المجال الاقتصادي من خلال تحسين بيئة الأعمال التجارية وزيادة الاستثمارات وتحرير نظام الصرف الأجنبي 
ة أخرى بدأ نمو نحو سعر صرف قائم عمى السوق ) تعويم الجنيو المصري( حيث مع ارتفاع الاستثمار الأجنبي المباشر مر 

الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي لمفرد بالتعافي بشكل تدريجي كانت أرصدة الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى مصر 
كان  2018وعام  19.95كان  2000وعام  11.42كان  1990عام   الاونكتاد عمى الشكل الآتي   قاعدة بيانات  حسب

كما ساعد عمى   2016الكمي في مصر بشكل ممحوظ منذ بدء برنامج الإصلاح  . حيث تحسن وضع الاقتصاد 116.46
تحرير سوق الصرف الأجنبي والسياسة النقدية والمالية عمى استقرار بنية الاقتصاد الكمي حيث تسارع النمو وضاق العجز 

ة وخمق العديد من فرص العمل المالي والخارجي كما ارتفعت الاحتياطات الدولية وانخفض الدين العام والتضخم والبطال
(IMF,2019) 
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 ثانيا اعادة الاعمار
 مبادئ اعادة الاعمار -1 

و  اقتصادية تنمية سبيل الاقتصاد لدلك وفي بنية في التقميدي الخمل أشكال كل تصحيح ىو الاعمار لإعادة الرئيسي اليدف
 عمى مبادئ الاعتماد من بدّ  لا البلاد , في قالمناط كل وعمى الشعب فئات عمى كل تعود بالفائدة مستدامة اجتماعية
من سياسي  إعادة الاعمار إصلاح عممية يرافق أن عمىالتنفيذ  حيّز ستدخل التي الاعمار إعادة سياسة توجّو ترافق أساسية

 شأنو ان يحقق الاستقرار والأمن.
 واضحة  ماعيةو اجت ومالية اقتصادية لأىداف وفقا إعادة الاعمار عممية تنفّذ أن ينبغي 1-
  للاقتصاد نمو مرتفعة نسبة تضمن تنموية عممية منيا تنبثق تشكّل ركيزة أن الاعمار إعادة لعممية بدّ  لا 2-
 إعادة الاعمار عممية في العاممة الوطنية لميد والمحمية لمصناعات  الأفضمية إعطاء 3-
 لاىداف النيائية والوسيطة ليا والإشراف عميياالاعمار وتنظيميا وتحديد ا عمميات إعادة لمراقبة مرصدا تشكيل- 4
التنمية لإعادة الاعمار ودراسة المشاريع المقترحة ومدى ملاءمتيا لموضع  مشاريع إلغاء الاحتكار بالنسبة لكل5-

 (2010)الطاىر ,.الاقتصادي والاجتماعي في البلاد وتحديد مصادر التمويل المتاحة الداخمية والخارجية 
   اعادة الاعمار ابعاد عممية-2
  السياسي البعد 2-1
  الإعمار إعادة بمتطمبات لموفاء المواتية البيئة السياسية توفير التعددية مبدأ تعزيز-
 .والقضائية التشريعية السمطات دور تفعيل-
 الاقتصاديالبعد  2-2
 .المناسبة التنموية اتيجياتالاستر لإعداد  اً  المحمي تمييد الاقتصاد واقع عن الدقيقة المعمومات قاعدة توفير-
 .والخاصة العامة الوطنية والإمكانات الطاقات كافة من الفكري والاستفادة المال ورأس البشرية الموارد التركيز عمى-
عادة لتوزيع المناسبة الصيغة إيجاد-  .عدالة أكثر بشكل الدخل توزيع وا 
 .وتطويرىا النمو معدلات مضافة لتعزيز أكبر قيم تولد والتي ريادة الأكثر والخدمية الإنتاجية القطاعات تحديد-
 .المختمفة بقطاعاتو المحمي الاقتصاد مستوى عمى التنافسية القدرات تفعيل عمى العمل-
 البعد الإداري 2-3
عداد إعادة عممية ىيئة تتولى إحداث-  .والقطاعي الكمي المستوى الإعمار عمى لإعادة المناسب السيناريو الإعمار وا 
 .الانترنت عبر والتجارة الإلكتروني والتدريب والدراسات والابتكار الإبداع بقضايا الاىتمام-
 أدائيا وتطوير وتحسين القائمة والخدمية الانتاجية المنظمات تأىيل إعادة عمى والعمل لمصناعة حمائية سياسات اعتماد -

 .التنافسية قدراتيا
 والسيادة الوطنية المصمحة مع يتعارض بما لا الأجنبية و العربية و ميةالداخ التمويل مصادر تحديد عمى التركيز -

عادة القرار واستقلال  الدول بعض مع الموقعة من الاتفاقيات بالعديد النظر السياسي  وا 
 عناصر اداستبع عمى الوسائل بكافة التسييلات والعمل كافة تقديم عبر وتنظيمياً  قانونيا المناسبة الاستثمارية البيئة توفير-

 .الرقابية الأجيزة دور و تفعيل الفساد
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 والشروط الظروف توفير مع إعادة الإعمار في لممساىمة العودة عمى الميجر في الوطنين الخبراء تحفيز عمى العمل -
 (2021)الخضر , .لاستقطابيم المواتية

 عممية إعادة الإعمار في سورية-3
قطاع و الأضرار أىمية كبرى لأنيا تعطي فكرة عن الآثار المترتبة عمى الحرب. تولي مجموعة البنك الدولي لبيانات تقدير 

  .والطاقة ىي ثاني أشد القطاعات تضررا .الإسكان في سورية ىو أكثر القطاعات تضررا
 الواقع الاقتصادي في سورية -3-1

إلى عام  2010% من عام  75ي تقمص بنسبة عل سورية ووفقا لصندوق النقد الدولي فإن الاقتصاد السور خلال الحرب 
%وانخفض الناتج المحمي الإجمالي  14وانخفض الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي غير النفطي في المتوسط بنسبة  2015

إلى  2010الف عام       386% بالمتوسط خلال نفس الفترة وان انتاج النفط انخفض من  28لمنفط والغاز بمعدل 
وانخفض انتاج الغاز إلى النصف وأدى نقص مدخلات الوقود إلى الحد من توليد   2014ميا عام برميل يو  9000
. أدت الحرب والعقوبات الاقتصادية الدولية إلى تدىور معدلات النمو الاقتصادي وارتفاع معدلات البطالة الذي  الطاقة

د نسب الفقر في البلاد ووقف جزئي في دورة الإنتاج اعاق دوران العجمة الاقتصادية الناتج عن انخفاض الطمب الكمي وتزاي
خسائر وانخفاض الإيرادات العامة والخاصة نتيجة لضعف النشاطات الاقتصادية وتوقف الكثير منيا عن العمل مما شكل 

لبشرية وعدم وتدفق رؤوس الأموال إلى الخارج وفقدان الكفاءات الفنية والمينية في مجال الموارد االكبيرة في القطاع العام 
عجز الذي يعبر بشكل أساسي عن  استقرار سعر الصرف وتدني مستوى الميرة السورية وحدوث عجز في ميزان المدفوعات

التوازن بين ما يدخل حسابات الدولة من قطع أجنبي من الصادرات أو الاستثمارات أو السياحة وما يخرج منيا   عدم
من جية  , وتعزى أسباب تقمص الصادرات السورية لمعقوبات الاقتصادية  كتحويلات لممستوردات والالتزامات الأخرى

%من الشركات استثمارات  68كما ألغت حوالي  والظروف الأمنية التي تعيق الإنتاج والنقل والتوزيع من جية أخرى
 (. 2020)حسن , مخططة في البناء والمصانع بسبب الحرب

عادة الإعمار في س-3-2  وريةأولويات التنمية وا 
عادة الإعمار , مرىون في شكل كامل بحمول الأمان , ومواجية الكثير  ومن المؤكد أن المضي قدماً في تحقيق التنمية وا 

قبل الأزمة مشاكل اقتصادية مختمفة , شكمت عوائق جدية لمتنمية الشاممة. ولعل   سورية عانت من التحديات خصوصا أن 
وتعاظم المسؤوليات الممقاة   لانخفاض الكبير في موارد الموازنة العامة من جية ,الواقع الأصعب الذي خمفتو الأزمة ىو ا

من جية أخرى والتي من أىميا تأمين احتياجات الأسر السورية من السمع والمواد الرئيسية و الطاقة   عمى عاتق الدولة
يجاد دور إيواء للأسر والكيرباء والمياه وغيرىا , من تقديم خدمات التعميم و الصحة , وتوفير فرص ع مل لمشباب , وا 

ضافة إلى التكاليف الكبيرة  الميجرة وتأمين الغذاء والكساء والمتطمبات الضرورية ليا و إعادة تأىيل وتشييد البنى التحتية وا 
 لمعمميات العسكرية التي يقوم بيا الجيش لإعادة الأمان لمبمد. 

ت التنمية المختمفة , وكيفية ترتيبيا بالتوازي مع متطمبات مرحمة إعادة لذلك لابد من إعادة مناقشة الأولويات في مجالا
تغيير في حالة الناتج  تيدف لإحداث   إجراءات  الإعمار في ظل الإمكانيات المتاحة ومن ىنا يجب تبني سياسات واتخاذ

يا. وىذا يستمزم بالضرورة إعادة المحمي الإجمالي من الانكماش إلى النمو الإيجابي , مما يؤثر عمى امتصاص البطالة جزئ
تركيب وتشغيل المعامل في المدن الصناعية بعد إعادة الأمن واليدوء إلييا , بالإضافة إلى تطوير سياسات تتعمق بتأمين 

من أجل إيجاد صيغة تنشط العمل وتحفز الأنشطة الاقتصادية التي تدعم  المواد الأولية وحوامل الطاقة لمصناعيين.
زيد فرص العمل وتحقق كفاءات اكبر في استخدام راس المال الحكومي ,تم تفعيل الشراكة بين القطاعين العام المشاريع وت
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عادة تأىيل البني ة التحتية بالتنسيق مع القطاع والخاص حيث تم سن قانون الشراكة بيدف تمييد الطريق لإعادة الإعمار وا 
الخاص وذلك تمبية للاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية في سورية خاصة في مجال إعادة الاعمار كما يزود القطاع 

كما تم تفعيل دور التعاون الدولي من خلال متابعة  الخاص فرصة المساىمة في التنمية الاقتصادية كشريك رئيسي و فاعل
 ومذكرات التفاىم مع الدول الصديقة والدول الناشئة في أمريكا اللاتينية والاتحاد الاوراسي.                تنفيذ الاتفاقيات

    تحديات عممية اعادة الاعمار في سورية 3-3
واجيت عممية اعادة الاعمار تحديات كبيرة تمثمت بانتشار الفساد وعدم الاستقرار السياسي وضعف عوامل الأمن والأمان  
ونقص الميارات وتدفق العمالة لمخارج وصعوبة عمميات الاستيراد   ومشاكل البنى التحتية  نقص كبير في التمويلو 

وخروج العديد من المشاريع   والتصدير بسبب العقوبات المفروضة عل سورية ووجود الجريمة المنظمة والمؤسسات الضعيفة
اعمال التدمير والحصار الاقتصادي وتراجع قيمة الميرة وعدم استقرارىا الاستثمارية والمنشات الصناعية خرج الخدمة نتيجة 

كل ىذا أثر عمى الاستثمار الأجنبي والمحمي حيث وفقا لتقديرات المنظمات الدولية فإن تكاليف إعادة الاعمار تتراوح بين 
  مميار دولار. 400 -250

ية حيث تحتاج مبالغ ضخمة خصوصاً مع الخسائر المادية تعد مشكمة تمويل عممية اعادة الاعمار من تحديات ىذه العمم
مميار دولار والتي لا يمكن لمدولة السورية تأمينو في ظل الظروف الراىنة , لذلك يعد تأمين التمويل  300التي تفوق ال 

المصادر  لإعادة الإعمار , سواء من خلال الاعتماد عمى المصادر المحمية , أو المجوء إلى  ىو العممية الأساسية
 الخارجية , ولكل منيا إيجابياتيا و سمبياتيا , وعادة ما تسمك الدول أحد طريقين أو كلاىما : 

المصادر الخارجية : المجوء إلى الاقتراض من الدول والمؤسسات المالية الصديقة , بالرغم من إيجابيات توفر السيولة التي 
تتعمق برفع نسبة الدين الخارجي إلى الناتج المحمي الإجمالي مما تساعد عمى السرعة في إنجاز الأعمال ىناك مساوئ 

يعيق التنمية فييا لعقود قادمة , أما المصادر الداخمية : الاعتماد عمى الموارد المحمية لتأمين الأموال , يحتاج لطرق فعالة 
عادة ىيكمة الإيرادات العامة , إضافة إلى خصخصة بعض الأصول وم ثل ىذه الإجراءات تحتاج إلى لتعبئة المدخرات وا 

 وقت طويل وكفاءة عالية .
ثمّة في سورية اليوم توجّيات حقيقية يجري العمل عمييا , وسمّم أولويات لا يزال في طور التحضير , ولكن بالإمكان القول 

كن ان يكون للاستثمار أنّ ورشة إعادة الإعمار انطمقت , بمداخميا المتعدّدة , وآفاقيا الكبيرة. وفي ظل ىذه التحديات يم
الاجنبي المباشر دور ميم في عممية اعادة البناء ورفع مستوى التنمية الاقتصادية والاجتماعية في سورية اذا تم ذلك بما 

 يتناسب مع الامكانات المتاحة والظروف السياسية والاقتصادية فييا.
 ثالثا الاستثمار الاجنبي المباشر في سورية

  الاجنبي المباشر في سوريةالاستثمار  تطور 3-1
فتحت سورية أبوابيا للاستثمار الأجنبي المباشر , ووضعت السياسات وأصدرت العديد من التشريعات لخمق مناخ 
الاستثمار المناسب , إلا أن النتائج لم تكن عمى مستوى الأىداف المنشودة , وخاصة في ظل العقوبات الاقتصادية عمى 

نتاجو فقط حيث كانت تدفقات الا سورية ستثمار الأجنبي المباشر إلى سوريا محدودة وكانت في مجال التنقيب عن النفط وا 
 . مميون دولار خلال التسعينيات 263الى  65وقد تراوح بين 

كما لوحظ عزوف واضح لمشركات الأجنبية في القطاعات الاقتصادية الحقيقية وتوجيت معظم الاستثمارات إلى القطاعات 
يعية )النفط والسياحة وقطاع العقارات والمصارف( فما زال الاستثمار الأجنبي المباشر مُعرضاً عن الإسيام الخدمية والر 



 اسماعيل ,العيسى, محجازي             دور الاستثمار الأجنبي المباشر في عممية إعادة الاعمار في سورية
 

511 
 

الجدي في المشروعات التنموية رغم صدور العديد من التشريعات المحفّزة , كما أن الإجراءات البيروقراطية والفساد , 
 (2014)سيروب, .انبيُتخذان ذريعة لعدم الإقدام من قبل المستثمرين الأج

بدأت الإصلاحات الاقتصادية وتبني سياسة السوق المفتوحة التي أدت إلى مناخ إيجابي الاستثمار   2003اعتباراً من 
والأعمال وقد ميد التبني الرسمي لاقتصاد السوق الاجتماعي الطريق لتوسيع مشاركة القطاع الخاص والانفتاح عمى 

القطاع المالي بشكل كبير وتلاشت الحواجز التجارية بشكل واضح وأصبحت العديد من  الاستثمارات الأجنبية حيث توسع
القطاعات التي كانت محتكرة من قبل الدولة متاحة لمقطاع الخاص مثل قطاع الأسمنت والسكر والأسمدة و انتاج الورق 

تدفقات مستقرة وصمت  2006 -2004انعكس ذلك عمى تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر الى سوريا حيث شيدت الفترة 
 (. 2015)عمران ,  2009مميون عام  1434وازدادت إلى  320إلى 

وفقاً لمؤشر أداء الاستثمار الذي يحسب نسبة  2010عام  70إلى المرتبة  2000عام  98إن ترتيب سوريا تحسن من 
ة الدول المضيفة للاستثمار الاجنبي المباشر تدفقات الاستثمار الأجنبي كنسبة من الناتج وحصمت عل المرتبة الثامنة بقائم

دولة عربية اما حصتيا من اجمالي تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر الوارد الى الدول  12في لدول العربية المؤلفة من 
% ) 43.5% من اجمالي التدفقات في حين احتمت السعودية المرتبة الاولى بنسبة  2.4كانت نسبة  2010العربية عام 

 (. 2011ىيئة الاستثمار السورية , 
فإن قطاع النفط والغاز حصل عمى   2010أما عن التوزيع القطاعي للاستثمار الأجنبي المباشر في سوريا وفقاً لبيانات 

% وقطاع الصناعات التحويمية 11% من إجمالي التدفقات في حين حصل القطاع المالي عمى 63النصيب الأكبر بنسبة 
% أي أن معظم 0.23% والاتصالات عمى 0.4% وقطاع التعميم عمى 1.08السياحة. العقارات عمى % وقطاع 23عمى 

والنقل والتجارة فشمت في   الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى سورية ىو من النوع الباحث عن الموارد وأن قطاع الزراعة
التجارة والزراعة في الاقتصاد السوري حيث يشكلان جذب الاستثمارات الأجنبية عمى الرغم من الدور الحيوي لقطاعي 

 %من الناتج المحمي الإجمالي.  20%و 22حوالي 
في   %30.25% مقارنة مع متوسط 26.9ما نسبتو   2010أما عن الرصيد التراكمي كنسبة من الناتج بمغ في نياية 

أما  2010% من الرصيد التراكمي لعام 87.2ت البمدان النامية وكانت حصة قطاع النفط والغاز من الرصيد الاجمالي بمغ
 2.2 2010 -2001% وخلال الفترة  0.64  2000 -1990عن نسبة التدفقات كنسبة من الناتج بمغت خلال الفترة 

 ( 2011.   )ىيئة الاستثمار السورية,  %
 لتحسين الحثيثة جيودىا صمةالإصلاحات وموا ىذه وتيرة وتسريع العامة الإصلاحية بسياستيا السورية الحكومة سعي إن

 البيئة توفير يستدعي وىذا .الاستثمارية البيئة تطوير عمى ينعكس إيجابياً  بيئة أداء الٔاعمال ومنيا الاقتصادية الأوضاع
 إلى ىدفت التشريعات من واسعة حزمة الأزمة خلال صدر استثماري حيث إطار لخمق الحاضنة والمؤسساتية التشريعية

الاجتماعية  الاقتصادية التنمية ومتطمبات والمزايا الحوافز ربط الاعتبار الفاعمة تأخذ بعين الاقتصاديةالادوات  تنشيط
 :خلال من السوري الاستثمار مناخ تحسين عمى الاىتمام ويتركز
 القطاع إشراك -و الزراعي  الصناعي القطاع دعم -الاستثمار  وضمانات حوافز اللازمة و تنويع التشريعات تطوير
 الصغيرة المشاريع دعم -اللازمة  التحتية البنى بتطوير الاستمرار-والشفافية  المشاركة التنمية تعزيز عممية في الخاص

 من القصوى الاستفادة-والاقتصاد الاتصالات  المعمومات تكنولوجيا عالم إلى الولوج -الصغر في والمتناىية والمتوسطة
 جديدة صناعية ومدن حرة مناطق إنشاء -والدولية  والعربية والإقميمية الثنائية تالاتفاقيا عقد -والتطوير  البحث مراكز

 منيا القائم وتطوير
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 الثلاثة   القارات ممتقى يشكل الذي لسورية الاستراتيجي الجغرافي الموقع-التشجيعية للاستثمار فيي :  اما العوامل
 لتوفير والدولية العربية الاتفاقيات -الإنتاج   تكاليف وانخفاض مؤىمةال البشرية الموارد وتوفر الطبيعية الموارد وتنوع توفر-

والعراق  الصين مثل الدول اقتصاديات من لمكثير المتوسط البحر عمى ىامة بحرية منافذ -.الٔاجنبي المال لرٔاس الضمانات
الاستثمارية )دلمول , توفر مدن صناعية ومناطق صناعية مجيزة بالبنية التحتية مزايا واعفاءات لممشاريع  -

2014 ) 
دارية عديدة أعاقت الاستثمار ما قبل الحرب , وحالياً , ما أدى إلى انخفاض  جرائية وا  إلا أن ىناك عوامل فنية وا 

ممحوظ في عدد مشروعات الاستثمار , من أبرز تمك المعوقات : عدم اليقين لدى شركات الاستثمار , المحمية أو الأجنبية 
المختمفة , ما شكل عائقاً أمام نمو الاستثمار وتقدير الأرباح المستقبمية ليذه الشركات , إضافة إلى ضعف  , في المجالات

نظام تسوية المنازعات والتحكيم , والمدفوعات غير الرسمية من أىم المعوقات والفساد , وكذلك ارتفاع حواجز الدخول 
ة إلى مشكلات تتعمق بتوفير الطاقة الكيربائية ومشتقات النفط بكل إضاف .والخروج لمشركات ما حد من المنافسة والابتكار

الأوقات , إضافة إلى التكاليف الاقتصادية المرتفعة لمتجارة ووجود عوائق إدارية أمام الصادرات , بالترافق مع التقمبات 
لخدمات من الطاقة والكيرباء والمياه , الكبيرة والسريعة في سعر صرف الدولار أمام الميرة السورية , وبالتالي ارتفاع أسعار ا

 .أمام قطاع الأعمال , إضافة إلى ارتفاع تكاليف مستويات المعيشة
ومن العوائق صعوبة تنقلات اليد العاممة إلى مواقع وأماكن العمل , بسبب ظروف الحرب , وىجرة الكفاءات العممية واليد 

لمينية والفنية , ما أدى إلى تراجع مستوى وقيمة المشروعات الاستثمارية العاممة الخبيرة والفنية من الاختصاصات العممية وا
وارتفاع تكاليفيا الاستثمارية , إضافة إلى وجود فروق تنموية بين المدن والمحافظات السورية من حيث المشروعات 

 .دنالاستثمارية وفرص العمل ومستمزمات الإنتاج والموارد الاقتصادية التي تتمتع فييا ىذه الم
لذا , تراجعت كثيراً مساىمة المشروعات الاستثمارية خلال الأزمة وزادت تكمفة فرصة العمل الواحدة بسبب تراجع 

مميون دولار  361الاستثمارات الخارجية العربية والأجنبية , كما أن مشروعات الاستثمار الخارجي المباشر تراجعت إلى 
كل عام والاستثمار الأجنبي المباشر بشكل خاص لو آثار سمبية في الناتج عمماً بأن ضعف نمو الاستثمار بش 2012 عام 

المحمي الإجمالي لأن نجاح المشروعات الاستثمارية من شأنيا أن تدعم الصادرات ومنو نمو الفائض في الحساب التجاري 
الناتج المحمي , كما أن ضعف , وزيادة الفائض في الحساب الجاري في ميزان المدفوعات وبالتالي يكون أثره مزدوجاً في 

الاستثمارات الأجنبية ليا آثار سمبية في ميزان المدفوعات لأن الاستثمار الأجنبي المباشر ىو أحد المكونات الأكثر أىمية 
 .في الحساب الرأسمالي والمالي

لي بالقيمة الحالية لمدولار فيما يمي جدول يوضح تطور الاستثمار الاجنبي المباشر )مميون دولار (و الناتج المحمي الاجما
 2011-2000الامريكي )مميار دولار( خلال الفترة 

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 العام 
الاستثمار 
الاجنبي 
 المباشر

270 110 115 160 275 500 659 1242 1467 1434 1539 804 

الناتج 
المحمي 

 الاجمالي 
80.59 86.77 90.56 95.69 112.86 134.2 153.8 180.03 218.09 224.56 252.52 64.32 

 المصدر: مجموعة البنك الدولي
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مميار دولار عام  252,52الى   2000مميار دولار عام  80,59نلاحظ من الجدول تزايد في الناتج المحمي الاجمالي من 
عن عام  2001نبي المباشر نلاحظ  انخفاضو عام أما بالنسبة للاستثمار الاج 2011عام  64,32لينخفض إلى  2010
مميون دولار وذلك  1434إلى  2009مميون دولار لينخفض عام  1467الى  2008ليزداد بعد ذلك حتى عام  2000

مميون  1539إلى  2010بسبب تراجع الاستثمار الاجنبي المباشر العالمي بسبب الازمة المالية العالمية ليعود ليرتفع عام 
نو مع  804إلى  2011لينخفض من جديد عام دولار  مميون دولار وبالتالي نلاحظ وجود علاقة وارتباط بين المتغيرين , وا 

استمرار عممية الاصلاح الاقتصادي سيكون للاستثمار الاجنبي المباشر دور ايجابي وفعال في التنمية وعممية اعادة 
 ر الاجنبي المباشر وعممية اعادة الاعمار في سورية  الاعمار في سورية وبالتالي توجد علاقة بين الاستثما

 خطوات جذب الاستثمارات لإعادة إعمار سورية-3-2
إن الاقتصاد السوري لمرحمة إعادة الإعمار وما بعد الحرب يتطمب المزيد من دخول الاستثمار الأجنبي المباشر , 

إلى  2006ألف برميل في عام  400من إنتاج وذلك في وضع تراجع الإنتاج النفطي بسنوات الأزمة بشكل واضح )
لى / 2010ألف برميل يومياً في عام  385 ( وازداد العجز في الموازنة العامة 2017/ ألف برميل يوميا في عام 16وا 

 لمدولة وانخفضت الاستثمارات , لذلك لابد من الاستفادة من الموارد والإمكانات اليامة المتاحة حالياً التي تممكيا سورية
الموارد البحرية وغير  -الطاقة بكافة أنواعيا -القطن –القمح  –الزيتون  –والتي ىي ذات مردودية عالية مثل )السياحة 

 140و بنح تقدر للاستثمار فرص ىيأت قد الترويجية الجيود أن عمى الإحصائية البيانات دلت وقد .(…البحرية
 350 قدرىا بكمفة  مشروعا  50نحو  كانت أن بعد 2007  عام يف أمريكي دولار مميون 455   قدرىا وبكمفة مشروعاً 
 . 2006 عام  في أمريكي دولار مميون

عداد الأرضية  ليذا من الضروري العمل عمى استقطاب المشروعات الاستثمارية الإستراتيجية ذات التنمية المستدامة وا 
ومن ىنا فإن آلية جذب واستقطاب الاستثمار تتم عبر  اللازمة لدخول رأس المال الأجنبي من خلال بناء شراكات تجارية ,

التأكيد عمى أولوية الاستثمار في القطاعات الواعدة لتحقيق عوائد سريعة ومنافع واسعة , وأىميا تطوير البنية التحتية لتمبية 
ناخ الاستثماري الملائم الاحتياجات الصناعية والإنتاجية ذات المردود العالي , وتقديم المزيد من الإصلاحات لتعزيز الم

لجذب الاستثمار الخارجي المباشر وتسييل بيئة الأعمال لمقطاع الخاص الوطني , والتأكيد عمى دور الصناعة التحويمية 
 .في عممية النمو الاقتصادي المستدام وتوفير فرص العمل , وتحسين الميزان التجاري

خلال الترويج لاستخدام التكنولوجيا الملائمة وذات التكاليف الرخيصة  إضافةً إلى العمل عمى زيادة الإنتاج والإنتاجية من
لتطوير المنشآت الصغيرة والمتوسطة لزيادة مساىمتيا في الاستثمار والنمو الاقتصادي المستدام , والاىتمام بتفعيل 

مجتمع , وجذب الاستثمار الاستثمار المحمي في مرحمة إعادة الإعمار و التشاركية و تفعيمو مع كافة القطاعات في ال
الأجنبي في القطاعات الواعدة , وخاصة تمويل الاستثمار المحمي من المغتربين )وتشجيع رأس المال الخارجي بما فيو 
رأس المال السوري المغترب لمدخول إلى السوق السورية( وبناء مجتمع تشاركي مع القطاع الخاص والأىمي والشركاء 

تنفيذ مشروعات إعادة الإعمار , من خلال تشجيع الاستثمار الأجنبي في القطاعات والنشاطات الإستراتيجيين في تمويل و 
ذات الأولوية والمحققة لشروط النمو والارتقاء الإنتاجي والتكنولوجي , ومن ثم دعوة المستثمرين لممشاركة بيذه الاستثمارات 

دولار من الاستثمار الأجنبي المباشر في سورية لفترة إعادة مميار  1.5حول تدفق  2015, وان تقرير ىيئة الاستثمار لعام 
ن التدفق المطموب للاستثمار الإعمار يعتبر مؤشراً معقولا مقارنة باقتصاديات بمدان الشرق الأوسط وشمال إفريقيا , إلا أ

 .وطني يتطمب جذب أكثر من ىذا المبمغ كيدف
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عممية تعزيز الاستثمار و الترابطات القطاعية بما يعزز عممية التعافي والمطموب أيضاً إعادة الاستقرار الاقتصادي ودفع 

نعاش الاقتصاد , ويدفع عجمة الاقتصاد ويسيم بزيادة معدلات التشغيل وتوجييو نحو النمو الاقتصادي المستدام , وتوحيد  وا 
معينة من المدخلات المحمية لتشجيع قوانين وتشريعات الاستثمار وربط الحوافز بأولويات الاستثمار واعتماد استخدام نسب 

المنتج المحمي , ونشر الفرص الاستثمارية المتاحة والمشروعات المطروحة للاستثمار المباشر وتحديثيا مع المستجدات 
بشكل دائم سواء في المدن الصناعية أو في المدن الرئيسية وتأمين كافة المواصفات الخاصة بيا لتكون جاىزة للاستثمار 

يتم ذلك بالترافق مع تييئة البنية التشريعية الموحدة لتشريعات الاستثمار وقانون موحد للاستثمار ومراعاة نفاذ قوانين  .مباشرة
 حماية الممكية واستثمار براءات الاختراع , وتطوير خدمات المدن الرئيسية والمناطق الصناعية .

ي والفساد وضعف النظام القانوني يخفض عادة من عوائد وأخيراً , يمكن القول إن عدم القدرة عمى التنبؤ الاقتصاد
الاستثمار والأرباح المتوقعة من الاستثمار , ويرفع من تكمفة ممارسة الأعمال التجارية والاستثمارية , لذا من الأىمية إزالة 

المحمية وتسييل الإجراءات عوائق الدخول والقيود التنظيمية لمتخفيف من ارتفاع أثرىا عمى التجارة والاستثمار والتكاليف 
 .الجمركية , الامر الذي يجعل المستثمرين يحجمون عن الاستثمار في وجود ىذه المعوقات

 الاثار المتوقعة للاستثمار الاجنبي المباشر عمى التنمية  -3-3
 المالية حميةالموارد الم فجوة سد في المباشر الأجنبي الاستثمار : يسيم التنموي الاستثمار تمويل في المساهمة
 فجوة سد عن الفعمي فضلا المحمية وحجم الموارد المطموبة المحمية الموارد بين الفجوة سد في مالياً  يسيم والبشرية أي

 الأموال رؤوس انتقال الإنتاج إن في الحديثة والإدارية الفنية ونقل الطرق والإداريين لمعاممين والتدريب الفنية الميارات
 سيكون ثم ومن الإنتاجية القطاعات في المستثمر المال رأس من جزءاً  يشكل سوف إلى سورية جياوالتكنولو  الأجنبية
 المحمي الاستثمار تمويل بعممية المباشر الأجنبي الاستثمار يقوم لمدولة أي الكمي الاستثمار جزءاً من

 بمجال الإدارة ومعرفتو يالاقتصاد النشاط في الأجنبي المستثمر خبرة : إن والتشغيل الإنتاج في المساهمة
 لمعمل , فرص إيجاد قدرة عمى أكثر مث المشروعات ومن تنفيذ عمى قدرة أكثر المستثمر ستجعل والتسويق والإنتاج
 ما أ المتوقعة الإيرادات من يزيد أن من الممكن المحمية الإنتاج مستمزمات عمى الاعتماد أن إلى الإشارة وتجدر

 زيادة تكون ثم ومن الوطني الاقتصاد في المساىمة إلى تخفيض فسيؤدي المستوردة جالإنتا مدخلات عمى الاعتماد
 .أىمية بذات ليست الإنتاج عوائد

 سوف المال المادي رأس وزيادة الأموال رؤوس تدفق زيادة : إن المدفوعات ميزان عجز سد في المساهمة
 لمحصول العملات الأجنبية بيع الشركات جراء من تالمدفوعا ميزان في الرأسمالي الحساب عمى إيجابية بصورة ينعكس
 في أيضاً  المدفوعات ميزان عمى الإيجابي الأثر يزداد الممكن أن المحمية ومن مدفوعاتيا لتمويل الوطنية العممة عمى
 جةحا من جزء لسد المستوردة السمع محل تحل سمعاً  تنتج التي الإنتاجية إلى القطاعات الاستثمارات تمك توجيت حال

 زيادة بيدف الشركاء التجاريين أسواق احتياجات وتمبية الخارجي السوق وتوسيع التصدير بيدف سمعاً  السوق المحمية,أو
 .التجاري الميزان وتحسين التصديرية الإيرادات
 النتائج 

ت الجديدة التي تشكل اثبتت معظم النظريات الاقتصادية ان الاستثمار الاجنبي المباشر يرتبط بزيادة تدفقات الاستثمارا -
دافعاً ميماً لزيادة معدل النمو الاقتصادي و الانتاج والناتج والقيمة المضافة ومن ثم زيادة فرص العمل لأفراد المجتمع 
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 حاضراً  والاجتماعية الاقتصادية التنمية مستوى عمى إيجابي لما لو من تأثيروالدخل الفردي والطمب عمى السمع والخدمات 
, حيث كمما زادت تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر زاد معدل النمو لمسكان المعيشي المستوى ثم تحسين نومستقبلًا وم

الاقتصادي الحقيقي ويتم عادة عن طريق تحرير تدفقات رؤوس الاموال بما يتناسب والظروف الاقتصادية والمحمية وانتقال 
 المباشر وتوظيفيا بالشكل الامثل .  التكنولوجيا المتطورة التي يجمبيا الاستثمار الاجنبي

 الاستمرار ويفترض دائما ان بالظروف الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية المتغيرة باستمرار يرتبط الاستثمار  -
صلاح والاجتماعي الإصلاح الاقتصادي عممية في زالة المع والإدارة والتدريب التعميم مستويات ورفع العمل أسواق وا   وقاتوا 

يعمل  والأجانب , المحميين بين المستثمرين التعاون وتأمين للاستثمار الترويج استراتيجيات و تفعيل والروتين البيروقراطية
 .عمى تحقيق مناخ ملائم للاستثمار

ا الاستقرار يعد الاستقرار الساسي و الاقتصادي أحد أىم العوامل التي يتوقف عمييا قرار الاستثمار خارجيا فكمما ازداد ىذ -
لذلك كان لممخاطر السياسية والصراعات الاقميمية تأثير عمى تدفقات الاستثمار الاجنبي  ازداد حجم ىذه الاستثمارات

المباشر الى اقتصاديات الدول النامية , ففي سورية نلاحظ انو في فترة ما قبل الحرب عمى سوربة كان الاستثمار الاجنبي 
بمجرد حدوث الازمة وفرض العقوبات الامريكية والغربية عمى سورية تراجعت ىذه الزيادة بسبب المباشر يزداد باطراد ولكن 

 خروج العديد من المشروعات الاستثمارية بسبب تردي الظروف الاقتصادية وبحثا عن بيئة اكثر أمناً 
لدفع عجمة  ث يعد أحد السبلحييمعب الاستثمار الأجنبي المباشر دوراً ميماً في عممية التمويل و تحقيق التنمية  -

توفير البيئة المادية و التشريعية و القانونية و لذلك لابد من  الاقتصاد الوطني في حال ندرة الموارد المالية المحمية
 الاقتصادية التنمية مستوى رفع والنمو الاقتصادي  تعزيز عمى القادرة جذب الاستثماراتل الاقتصادية و السياسية المناسبة

 المعيشي للأفراد. المستوى ثم تحسين ومن , و مستقبلاً  حاضراً  تماعيةوالاج
إن البمدان المدروسة عممت عمى جذب الاستثمار الاجنبي المباشر من خلال الاصلاحات الييكمية التي قامت بيا  -

وفي  ومدربة مةعمالة متعم وتييئة عمل فرص في إيجاد وان كانت محدودة إلا ان الاستثمار الاجنبي المباشر ساىم 
مكانية الاستثمار زيادة بين علاقة إيجابية وجود زيادة النمو ورفع مستوى التنمية الاقتصادية فييا ولو بشكل طفيف .  وا 

 من يمكن الأخرى العوامل توفير جانب إلى ومدربة عمالة متعممة وتييئة عمل فرص للأفراد فإيجاد عمل فرص تأمين
 غالبية تشير الاقتصادي اذ النمو معدل زيادة في يسيم جيداً  أداء تحقيق ت التنموية وأنالاستثمارا تطوير في الاستمرار
 .الطويل المدى عمى العمل فرص تأمين إمكانية إلى الاقتصادي الانفتاح سياسة اتبعت التي في الدول التجارب

 الأخرى , الدول مع بالمقارنة تنافسي غير وىو نجد أنو يتسم بالضعف سورية في الاستثمار مناخ من خلال تحميل  -
 الاصلاحات ىذه أن ألا الاستثمارات لجذب والأعمال الاستثمار مناخ الاصلاحات في من بالعديد الحكومة قيام من بالرغم
 الاستثمار في مناخ لمكونات ىناك مزايا عديدة , لكن بالمقابل الأعمال بيئة تطورات تواكب و تستمر وتتطور أن يجب
 وجذب الكمي الاستثمار مناخ عمى تحسين أكثر وساعدت أكثر تنافسية أصبحت وتطويرىا تعزيزىا تم ما إذا والتي سورية
 .المباشر الاجنبي الاستثمار من مزيد

حيث      2010-2000ىناك علاقة موجبة بين الاستثمار الاجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في سورية خلال الفترة  - 
ستثمار الاجنبي المباشر مع زيادة الناتج المحمي الاجمالي إلا ان ىذه العلاقة ضعيفة حيث لم تكن ترافقت الزيادة في الا

مساىمة الاستثمار الاجنبي المباشر فعالة في النمو الاقتصادي بسبب تركز القسم الاكبر منو في قطاع النفط والغاز وان 
 تحسين إن -جنبي المباشر بالتأثير عمى النمو الاقتصادي عدم كفاءة ىذا القطاع ادت الى انخفاض فعالية الاستثمار الا

 في الأولوية ذات القطاعات في الأجنبي جذب الاستثمار في يسيم والإجرائي المؤسساتي المستوى عمى الاستثمار مناخ
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 ترويجيةال الجيود تنظيم أن عن الخارجية فضلاً  التجارة وتسييل مبادلات الاستثمار تدفقات نسب الاستثمار وزيادة
 الاستثمار يدعم أن الممكن الاستثمار من تدفقات ونسب الترويج أساليب استخدام طردية بين علاقة من لو لما للاستثمار

 سورية. في
ان حجم الاستثمار الاجنبي المباشر الذي توجو الى سورية يجعمنا لا نعول كثيرا عمى امكانية اسيامو في عممية التنمية  –

عادة الاعمار اذ وانسحاب الشركات الاجنبية )  2008نلاحظ تراجع حجم الاموال الواردة الى سورية بعد الازمة العالمية  وا 
النفطية والسياحية والعقارية ( من السوق السورية بعد فرض العقوبات الاقتصادية عمى سورية لذلك يجب الاعتماد عمى 

عادة الاعمار التمويل الداخمي والمدخرات الوطنية في تمويل مشروعات الت  نمية وا 
ان ما خمفو اقتصاد الحرب من تشوىات في الييكل الاقتصادي يتطمب بذل جيود لخمق مناخ استثماري ملائم يشجع -

 الاستثمار المحمي و الاجنبي وتوظيفيما بما يخدم عممية اعادة الاعمار.
 التوصيات

 والقوانين اللازمة والملائمة لواقع الاقتصاد السوريالاستفادة من تجارب الدول المدروسة السابقة في سن التشريعات -
 والعمل عمى تجاوز كل العقبات والتحديات التي تقف في طريق عممية اعادة الاعمار.

المزيد من الحرية الاقتصادية و الانفتاح الاقتصادي عمى العالم والدخول في اتفاقيات تجارية إقميمية و دولية من شأنو -
ية تسعى لتوسيع أسواقيا و وجوب وجود جياز مصرفي و تقانة معمومات متطورة تساعد بشكل فعال جذب استثمارات أجنب

 في زيادة التدفقات النقدية القادمة من الاستثمارات الأجنبية المباشرة . 
نع من ذلك تشجيع الاستثمارات وتنويعيا وتوجيييا نحو القطاعات الاقتصادية وتجاوز كل المعيقات البيروقراطية التي تم -
نمو  معدل مساىمة ولرفع الضرورية الاقتصادية البيئة لتوفير تنفيذىا تم التي والتجارية السياسات الاستثمارية تقييمو 

 .الاقتصادي النمو معدل في والخدمية المنتجة القطاعات
 استثمارية سياسة تنفيذ والبطالة  وامتصاص المتاحة البشرية الإمكانيات من للاستفادة وتنظيمو العمل سوق إصلاح -

 .الإجمالي المحمي الناتج من الفرد حصة لزيادة ىادفة
 وربط والأجانب المحميين المستثمرين بين التعاون الاستثمار عن طريق تأمين مناخ تحسين في الاستمرار ضرورة-

الإنتاج و  تكمفة وتعظيم استيرادىا من بدلاً  الضرورية الإنتاج مستمزمات لتأمين الأجنبية بروابط والشركات المحمية الشركات
 المحميين المستثمرين يمبي طموحات استثماري محيط لخمق واستقرارىا والمؤسساتية التشريعية البيئة توفير في المساىمة
 .والأجانب والعرب

 وأن التنمية , ياتبأولو  المباشر الأجنبي ربط الاستثمار المباشر لذلك يجب الأجنبي للاستثمار التنموي العائد من التأكد -
 بأية المباشر الأجنبي الاستثمار يقترن ألاكما يجب  الاقتصاد في المضافة والقيمة لمطاقة الإنتاجية محسوسة إضافة يشكل
 .مياراتيم مستوى ورفع العاممين وتدريب وتوطينيا , بنقل التكنولوجيا مرتبطاً  يكون وأن سياسية شروط
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