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 □ملخّص  □
 

قانػف الشلج لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج صجور اللانػنية  ستقلالليةالاييجؼ ىحا البحث إلى قياس درجة     
ولقحليق ىحا اليجؼ تع الاعقساد ، 3022لعاـ  32وتعجيالتو بالسخستػـ رقع  (3003لعاـ  34اللانػف رقع الأستاستي )

)نطخاً لحجاثقو وشسػليقو ولقزسشو مؤشخات فخعية لذفافية  ستقلالليةالا تمظ لياس( ل:302) Fouad et alمؤشخ عمى 
 .ومدؤولية السرخؼ السخكدي(

لعاـ  34في ضل اللانػف رقع اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي  ستقلالليةالاأضيخت نقائج الجراستة أف درجة     
 5.205لقبمغ  زادتوقج ، درجات 20مغ أصل  ةدرج 4.79بمغت  قجFouad et al (302: )اً لسؤشخ وفل 3003
لذسػؿ السخستػـ عمى عشاصخ ميسة لالستقلاللية مثل نطخاً  3022لعاـ  32رقع  القذخيعي بعج صجور السخستػـدرجة 

، ومشح السرخؼ السخكدي حخية واستعة في صياغة وتشفيح وضيفة السرخؼ السخكدي كسلخض السالذ الأخيختػضيح 
 .يػجج تفريالت السؤشخ( 2)في السمحق رقع  الدياستة الشلجية

لعاـ  32السخستػـ رقع ، 3003 لعاـ 34، مرخؼ ستػرية السخكدي، اللانػف رقع الاستقلاللية اللانػنية الكلسات السفتاحية:
 .ذفافية، السدؤوليةال، 3022
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□ ABSTRACT □ 

 

This research aims to measure the degree of legal independence the Central 

Bank of Syria after issuance the Basic Money Law (Law No. 23 of 2002) and 

amendments by Decree No. 21 of 2011, To achieve this objective, it was based on 

the Fouad et al (2019) Index to measure that independence (Due to its modernity and 

comprehensiveness and inclusion of sub-indicators for the transparency and 

responsibility of the Central Bank). 

The results of the study showed that the degree of legal independence the 

Central Bank of Syria after issuance Law No. 23 of 2002 according to the Fouad et al 

(2019) Index reached (3.68) degree out of 10 degrees, it has increased to reach (3.72) 

degree after issuance the Legislative Decree No. 12 of 1021 due to the decree s 

inclusion of important elements of independence, such as clarifying the function of 

the Central Bank as lender of last resort and granting the Central Bank broad 

freedom in formulating and implementing monetary policy.  

Keywords: legal independence, Central Bank of Syria, Law No. 23 of 2002, Legislative 

Decree No. 12 of 1022, transparency, responsibility. 
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 سقدمة ال
تدعيشيات اللخف  أوائلمشح تحطى باىقساـ واضعي الدياستة الشلجية السرارؼ السخكدية  استقلالليةبجأت     

السرارؼ  استقلالليةوقج حطيت . سرارؼ السخكديةإحجى السيدات الخئيدية لمالساضي حقى أصبحت في الػقت الحالي 
مع اتجاه  عمى السدقػى العالسي، خاصة بالاىقساـ ولاحلاً حطيت، في بجاية الأمخباىقساـ الجوؿ السقلجمة  السخكدية

مدؤولية رستسية عغ الأمخ الحي رتب عمى ىحه السرارؼ  ،نحػ الاستقلالليةفي معطع الجوؿ السرارؼ السخكدية 
وبالقالي يسكغ اللػؿ بأف استقلاللية السرخؼ السخكدي . مغ اتخاذىا حقى تشفيحىا للخاراتحػؿ ىحه اشفافية و قخاراتيا، 

(CBI أصبح حليلة ملبػلة عالسياً في الاققراد مشح حػالي )عاماً. وأصبحت ضخورية ججاً لزساف إدارة الدياستة  40
 Wachtel andالقأثيخات الدياستية )الشلجية بصخيلة تكػف فييا مقػافلة مع أىجاؼ السرخؼ السخكدي وخالية مغ 

Blejer, 2020, 1 تؤكج بأف الاستقلاللية اللانػنية لأغمب السرارؼ السخكدية بالعالع زاد خالؿ (. فالعجيج مغ الأدلة
  (.Cukierman, 2008, 724القدعيشات إلى السجى الحي يبجو ثػرة حليلية في تذخيع السرخؼ السخكدي )

ة لمدياستة الشلجية القػستعية القي تشذأ عغ الأستباب الانقخابية كاف الجافع والحافد كبح الجوافع الدياستيكسا أف 
لقلػية حكع السرخؼ السخكدي والقػجو نحػ مشحو مديج مغ الاستقلاللية، خرػصاً بعج الحرػؿ عمى دليل بارتباط 

 (.Bianchi et al, 2021, 1البالد القي تقسقع باستقلاللية أكبخ لمسرخؼ السخكدي مع تزخع أخفس وأكثخ استقلخاراً )
أصبحت استقلاللية السرخؼ السخكدي مؤشخ لقصػر الأستػاؽ السالية، فالبمجاف بالأستػاؽ السالية السقصػرة كسا 

بذكل جيج ليا مرارؼ مخكدية مدقلمة ندبياً، بيشسا البمجاف )بذكل رئيدي الشامية( بالأستػاؽ السالية السقخمفة ليا 
وبالقالي السدقػى العالي مغ الاستقلاللية والقزخع السشخفس يسثالف بيئة مشاستبة لقصػيخ مرارؼ مخكدية تابعة ندبياً، 

  (.Radovic et al, 2018, 31) الأستػاؽ السالية
والسقسثمة بذكل ، مديج مغ الاستقلاللية لقحليق أىجافيا لسرارؼ السخكديةا مشحانصالقاً مغ ذلظ يقػجب     

. العاـ للأستعار والسحافطة عمى معجلات القزخع ضسغ الحجود السػضػعةأستاستي بقحليق استقلخار في السدقػى 
فالسرخؼ السخكدي السدقلل تكػف لجيو فخصة عسل ومداحة اخقيار واستعة لقلخيخ كيفية الػصػؿ لأىجافو ومػاجية 

و بالشدبة ، كسا أف فلج السرخؼ السخكدي لاستقلالليقو، يفلجه أيزاً مخونق(::، 3027)الغالبي والجبػري،  الأزمات
لمدياستة الشلجية، فسغ السعخوؼ أف أحج مدايا الدياستة الشلجية السخنة ىي أنيا تقسيد بفجػة إنجاز قريخة، أما إذا كاف 

 (.234، 3009)قػيجر،  السرخؼ السخكدي تابعاً لمحكػمة أو لمبخلساف فإف فجػة الإنجاز تربح أكثخ تباشؤ
نحػ استقلاللية السرارؼ السخكدية يقسثل في إجبار بعس الجوؿ وجػد اتجاه دولي  ضسغ ىحا الدياؽ، لػحظ    

ؿ لسشح مرارفيا السخكدية الاستقلاللية، وذلظ مغ شخؼ صشجوؽ الشلج الجولي كذخط لقلجيع العػف السالي لقمظ الجو 
وذلظ ، يةالسخكد  لقعجيل اللػانيغ القي تشطع عسل السرارؼ مسا دعا الكثيخ مغ الجوؿ(. 9:، 3027)الغالبي والجبػري، 

وىحا ما أوجب إنذاء  جأ مغ اللانػف الحي يحكع عسمو ويحجد أىجافو.تباستقلاللية أي مرخؼ مخكدي أف أستاس  عمى
ستقلاللية اللانػنية، وتصػيخ ملاييذ عجيجة للياس درجة استقلاللية السرارؼ السخكدية، القي ركدت في معطسيا عمى الا

 لية.وذلظ لكػنيا السؤشخ الأستاستي لػجػد الاستقلال
 (، والحي أكج عمى استقلاللية مرخؼ3003لعاـ  34في ستػرية صجر قانػف الشلج الأستاستي )اللانػف رقع    

والقدميف محجثيغ حكساً وفلاً لأحكاـ  مرخؼ ستػرية السخكدي ومجمذ الشلجمشو  47واعقبخ في السادة  ستػرية السخكدي 
مغ أجل مشح مرخؼ ستػرية السخكدي مديجاً مغ الاستقلاللية في  3022لعاـ  32وعجؿ بالسخستػـ رقع ، ىحا اللانػف 

مغ أىع السؤشخات القي تجؿ عمى فعالية عسل السرخؼ ستقلاللية السرخؼ السخكدي الاعقبار ونطخاً مخقمف معاييخىا، 
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فإف ىحا شلجية. الدياستة ثيخ وفعالية الزيادة تأفي لجورىا لسدؤولياتو و  تحسموفي  ىسيقيالأ وبالإضافةالسخكدي، 
 . وتعجيالتو حدب اللانػف السحكػر أعالهاستقلاللية مرخؼ ستػرية السخكدي  ةقياس درجإلى  يجؼالبحث ي

 الدراسات الدابقة:
( بعشهان: "قياس استقلالية البشك السركزي في ظل الإصلاحات 0228دراسة )علي،  -1

 السررفية الحديثة"
السخكدي قياستاً كسياً اعقساداً عمى قانػف الشلج  قياس درجة استقلاللية بشظ الجدائخىجؼ ىحا البحث إلى 

لقحليق ىحا اليجؼ تع استقخجاـ السعاييخ القالية في قياس و (.22 - 04( والأمخ الخئاستي )20 - 0:واللخض )
 درجة استقلاللية بشظ الجدائخ السخكدي:

رجة استقلالليقو وفق السعاييخ الفخعية القالية: فقخة ، وتلاس د0.3السحافظ بػزف ندبي  السعيار الأول:
 الػضيفة، تعييغ السحافظ، الخفس )الصخد(، تلمج السحافظ وضائف أخخى في الحكػمة. 

، وتلاس درجة استقلالليقيا وفق السعاييخ 0.26صياغة الدياستة الشلجية بػزف ندبي  السعيار الثاني:
؟ مغ لو الكمسة الأخيخة في حل القعارض؟ دور السرخؼ في عسمية الفخعية القالية: مغ يرػغ الدياستة الشلجية

 إعجاد السػازنة العامة.
، وتلاس مغ خالؿ السعيار الفخعي القالي: 0.26أىجاؼ السرخؼ السخكدي بػزف ندبي  السعيار الثالث:

 ىل يعقبخ استقلخار الأستعار اليجؼ الخئيدي أو اليجؼ الػحيج حدب اللانػف؟ 
حجود إقخاض الحكػمة وتلاس درجة استقلالليقيا وفق السعاييخ الفخعية القالية: ىل يػجج  السعيار الرابع:

حجود للإقخاض غيخ السػرؽ، ىل يػجج حجود للإقخاض السػرؽ، ما ىي شخوط الإقخاض، مغ ىع السلقخضػف 
ا استقحلاؽ السحقسمػف مغ السرخؼ السخكدي، كيف تحجد قيػد إقخاض السرخؼ السخكدي، السجة القي يقع خاللي

اللخوض، أستعار الفائجة عمى اللخوض، ىل السرخؼ السخكدي مسشػع مغ شخاء أو بيع أوراؽ مالية لمحكػمة في 
 الدػؽ الأولية؟ 

 ::0.5( ىي 20-0:أضيخت الشقائج أف درجة استقلاللية بشظ الجدائخ وفلاً للانػف الشلج واللخض )    
يادة ميالد استقلاللية بشظ الجدائخ ومخحمة حاستسة مغ مخاحل ولحا يعقبخ قانػف الشلج واللخض بسثابة ش 2مغ 

ملارنة بلانػف ( 22-04لأمخ الخئاستي )إلا أف الاستقلاللية تخاجعت بعج صجور ا، الدياستة الشلجية في الجدائخ
 درجة. 0.0459أي بفارؽ  .2مغ  0.5753 وفلاً للأمخ الخئاستي درجة الاستقلالليةالشلج واللخض، حيث بمغت 

( بعشهان: "استقلالية البشك السركزي ودوره في معالجة التزخم 0212)محمد، دراسة  -0
 ("0228 – 0222)العراق حالة دراسية للدشهات 

ىجفت الجراستة إلى القعخيف بسعاييخ استقلاللية السرخؼ السخكدي، وتحجيج العالقة بيغ استقلاللية     
كدي العخاقي في الديصخة عمى معجلات السرخؼ والقزخع. كسا ىجفت إلى قياس مجى نجاح البشظ السخ 

 القزخع.
وىي Cukierman et al (2::3 )مؤشخ مغ معاييخ لقحليق ىجؼ الجراستة تع استقخجاـ مجسػعة     

)آلية تعييغ محافظ البشظ السخكدي، السجة الدمشية لعسل السحافظ، آلية إقالة محافظ البشظ السخكدي، إمكانية عسل 
اد الدياستة الشلجية، آلية اتخاذ اللخار والقجخل الحكػمي، دور البشظ السخكدي في إعجالسحافظ في مؤستدة أخخى، 



 Tartous University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 0202 (1) ( العدد8السجلد ) الاقترادية والقانهنيةالعلهم   طرطهسمجلة جامعة 
 

05 
 

للياس درجة استقلاللية السرخؼ ( إعجاد السػازنة الحكػمية، أىجاؼ البشظ السخكدي، الليػد عمى الإقخاض الحكػمي
 السخكدي.

درجة  7.7اللية، حيث حاز عمى أضيخت الشقائج أف السرخؼ السخكدي العخاقي يقسقع بجرجة جيجة مغ الاستقل   
درجات، ولكغ بالخغع مغ ذلظ فإنو لع يقسكغ مغ تخفيس معجلات القزخع في الاققراد العخاقي القي  :مغ أصل 

، وذلظ بدبب الاخقشاؽ الحاصل مغ جانب العخض في 3009% عاـ 46.2إلى  3004% عاـ 36.2تدايجت مغ 
 لية، وزيادة الإنفاؽ الحكػمي وخاصة الإنفاؽ الجاري الاستقيالكي.الاققراد العخاقي والسقسثل في اللصاعات الحلي

مع إشارة خاصة إلى  ة(، بعشهان: "استقلالية البشهك السركزي0215دراسة )الدىيسش ورسسي،  -2
 قياس مدى استقلالية البشك السركزي الأردني".

ىجفت الجراستة إلى القعخؼ عمى مؤشخات الاستقلاللية في السرارؼ السخكدية ودراستة استقلاللية السرخؼ     
السخكدي الأردني بذكل خاص. كسا ىجفت إلى البحث في العػامل السؤثخة في استقلالليقو والسقسثمة بالقزخع وعجد 

 السػازنة ومعجؿ نسػ الشاتج السحمي الإجسالي. 
اللانػنية ستقلاللية الاللياس درجة Cukierman (2::3 )ليجؼ استقخجمت الجراستة أنسػذج لقحليق ىحا ا    

 رخؼ السخكدي الأردني.لمس
% وىي درجة جيجة بالسلارنة 54.6أضيخت الشقائج أف استقلاللية السرخؼ السخكدي الأردني وصمت إلى      

قامت بلياس  3::2في عاـ  ستابلةستة عمى دراستة )حيث اعقسجت الجرا مع استقلاللية السرارؼ السخكدية لمجوؿ الأخخى 
أعمى درجة استقلاللية % :7بيغ وفلاً لمجراستة الدابلة الاستقلاللية لسجسػعة مغ الجوؿ، وتخاوحت الاستقلاللية لمجوؿ 

الجراستة درجة استقلاللية السرخؼ السخكدي الأردني ىحه لمشخويج، وليحا اعقبخت أقل درجة استقلاللية % 28لألسانيا و
. ويسكغ زيادة الاستقلاللية مغ خالؿ إجخاء بعس القعجيالت عمى قانػف السرخؼ السخكدي الأردني، ولا ستيسا فيسا جيجة(

يقعمق بإقالة محافظ السرخؼ السخكدي الأردني وتذجد السرخؼ السخكدي فيسا يقعمق بلخوضو لمحكػمة فزاًل عغ عجـ 
 إقخاض جسيع مدقػيات الحكػمة والسذاريع العامة.

 Central Bank Independence: The" ( بعشهان:Coric and Cvrlje, 2009اسة )در  -2
Case of Croatia" 

 استقلالية السررف السركزي: حالة كرواتيا
ىجفت الجراستة إلى قياس درجة استقلاللية السرخؼ الػششي الكخواتي. ولقحليق ىحا اليجؼ تع استقخجاـ ثالثة     

 مؤشخات وىي:
 معجؿ تغيخ حاكع السرخؼ السخكدي. السؤشر الأول:
يدقشج ىحا السؤشخ إلى خسدة معاييخ أستاستية تذسل  Petursson G. Thorarinnمؤشخ  السؤشر الثاني:

الأىجاؼ اللانػنية لمسرخؼ السخكدي، أىجاؼ ستياستقو الشلجية، ومجى قجرة السرخؼ السخكدي عمى تلخيخ وتعجيل أدوات 
يشة بالعجد، وأيزاً شػؿ فقخة حكع الحاكع. ويبمغ السجسػع الكمي لجرجات السؤشخات ستياستقو الشلجية، ومجى تسػيمو لمخد 

 درجة.  76مجقسعة 
 Cukierman, Webb and Neyapti (CWN)مؤشخ  السؤشر الثالث:

يدقخجـ ىحا السعيار للياس درجة استقلاللية السرخؼ السخكدي اللانػنية، ويقذكل مغ أربعة محاور رئيدية، 
تقخاوح قيسة كل محػر بيغ الرفخ والػاحج وىح  27عجد مغ السعاييخ الفخعية يرل عجدىا إلى وضسغ كل محػر 
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السحاور: الحاكع، ويقكػف مغ أربعة معاييخ، صياغة الدياستة الشلجية، وتقكػف مغ ثالثة معاييخ، الأىجاؼ 
 وتقكػف مغ معيار واحج، القلييجات عمى الإقخاض لمحكػمة، وتقكػف مغ ثسانية معاييخ.

أضيخت الشقائج وجػد درجة مختفعة لاستقلاللية السرخؼ السخكدي في تصبيق الدياستة الشلجية في     
كخواتيا، وبيشت أداءً عالياً في معجؿ تغيخ حاكع السرخؼ السخكدي )انخفاض معجؿ تغيخ حكاـ السرخؼ 

بأف  Petursson G. Thorarinnالسخكدي( إلا أنو دوف السدقػى السصمػب. فيسا بيغ القحميل باستقخجاـ معيار 
درجة،  76درجة مغ أصل  74.66مدقػى استقلاللية السرخؼ السخكدي الكخواتي عاؿ ججاً، حيث حرل عمى 

ستشػات أو أكثخ لقحليق  9والدبب لعجـ إنجازه السدقػى الأقرى ىػ قرخ فقخة حكع الحاكع القي يجب أف تكػف 
 السعيار الكمي.

وجػد مدقػى عاؿٍ مغ الاستقلالؿ  Cukierman, Webb and Neyapti (CWNكسا بيغ معيار )
 مغ واحج، وىي ندبة مختفعة ججاً. 05:.0اللانػني، حيث حرل السرخؼ الػششي الكخواتي عمى 

 Central Bank Independence and" (، بعشهان:Badea, 2018دراسة: ) -5
its Impact on the Macroeconomic Performance. Evidence from Romania 

before and after Crisis"  
  (الأزمة بعدل و قبومانيا ر على الأداء الاقترادي الكلي. دليل من  رهكزي وتأثير ف السر ستقلالية السرا)

ومانيا محجد عمى الأداء ر كدي في خ ؼ السخ ستقلاللية السرفي تأثيخ ا استة إلى البحثر ىجفت ىحه الج
 .  3027-3008الاققرادي معبخاً عشو بالقزخع والشاتج السحمي الإجسالي خالؿ الفقخة الدمشية مغ 

 ,GMT( )Grilli, Masciandaro(، و)CUK( )Cukierman,1992) خي تع استقخجاـ مؤش
Tabellini, 1991 )تحميل خجاـ وماني، كسا تع استقخ كدي الخ ؼ السخ ستقلاللية السراجة ر فة دخ لسعANOVA 

والقزخع والشاتج السحمي الإجسالي  وماني مغ جيةخ كدي الخ ؼ السخ ستقلاللية السراجة ر لاخقبار العالقة بيغ د
 .مغ جية أخخى 

جة ر د، وعمى CUK خ% وفلاً لسؤش92ىا ر ستقلاللية قجاجة ر وماني عمى دخ كدي الخ ؼ السخ حرل السر
 .GMT خوفلاً لسؤش 24/26 ىار قج ستقلالليةا

وبيغ معجؿ  ومانيخ كدي الخ ؼ السخ اللية السرلجة استقر دتػصمت الجراستة إلى وجػد ارتباط ستمبي بيغ 
 عمى الشاتج السحمي الإجسالي. ومانيخ كدي الخ ؼ السخ اللية السرلجة استقر د القزخع، بيشسا لع تؤثخ

في ظل (، بعشهان: "دراسة الاستقلالية الفعلية لسررف سهرية السركزي 0219)أبه رحال، دراسة 
 "0220لعام  02قانهن الشقد الأساسي رقم 

ىجفت الجراستة إلى اخقبار مجى تحليق مرخؼ ستػرية السخكدي لاستقلاللية أكبخ بعج صجور اللانػف رقع 
 وتعجيالتو 3003لعاـ  34

والحي  لالستقلاللية اللانػنية Cukierman et al (1992استقخجمت الجراستة مؤشخ ) .2
%، صياغة الدياستة الشلجية بػزف ندبي 30الحاكع بػزف ندبي يقكػف مغ أربع مؤشخات فخعية ىي )

 Artha، مؤشخ (%60%، القلييجات عمى الإقخاض لمحكػمة بػزف ندبي 26%، الأىجاؼ بػزف ندبي 26
and de Haan (2010)  لالستقلاللية الفعمية، ومؤشخPisha (3022) مرخؼ  للياس درجة استقلاللية

 .سقصمبات الاستقلاللية كسا ىي مػجية مغ قبل الاتحاد الشلجي الأوربيلستػرية السخكدي وفلاً 
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 تػصمت الجراستة إلى مجسػعة مغ الشقائج أبخزىا:
 3003لعاـ  34بمغت درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي في ضل اللانػف رقع  .2

%، إلا :42.3والقي بمغت  2:64لعاـ  98%، وىي أقل مغ درجة الاستقلاللية اللانػنية وفلاً لمسخستػـ رقع 37.95
 %. :42.5لقديج وتربح  3022لعاـ  32أنيا عجلت بالسخستػـ رقع 

 3003لعاـ  34اللية الفعمية لسرخؼ ستػرية السخكدي في ضل اللانػف رقع بمغت درجة الاستقل .3
وىي أقل مغ درجة الاستقلاللية الفعمية وفلاً Artha and de Haan   (2010)وذلظ وفلاً لسؤشخ  73.22

لقديج بذكل  3022لعاـ  32%، كسا أنيا عجلت بالسخستػـ رقع 83.838والقي بمغت  2:64لعاـ  98لمسخستػـ رقع 
 %. 75.45وتربح  شفيف

 التعقيب على الدراسات الدابقة
وذلظ في  استقلاللية السرخؼ السخكدي مغ خالؿ استقعخاض الجراستات الدابلة يقبيغ أنيا ستمصت الزػء عمى     

الاستقلاللية، وأيزاً العجيج مغ الجوؿ. وقج اخقمفت ىحه الجراستات فيسا بيشيا مغ حيث السعاييخ السدقخجمة للياس درجة 
 الشقائج القي تع القػصل إلييا. مغ حيث 

Cukierman et al (2::3 ،)مؤشخ تع القخكيد بذكل أستاستي عمى فسغ حيث السعاييخ السدقخجمة     
 .Grilli, Masciandaro, Tabellini (2::2)مؤشخ و 

السرخؼ السخكدي العخاقي يقسقع ( إلى أف 3020وأما مغ حيث الشقائج، فلج تػصمت نقائج دراستة محمد )    
( 3009درجات، فيسا تػصمت نقائج دراستة عمي ) :درجة مغ أصل  7.7بجرجة جيجة مغ الاستقلاللية، حيث حاز عمى 

، ووفلاً للأمخ الخئاستي 2مغ  ::0.5( ىي 20-0:إلى أف درجة استقلاللية بشظ الجدائخ وفلاً للانػف الشلج واللخض )
إلى  (3026تػصمت نقائج دراستة الجىيسر ورستسي )، فيسا 2مغ  0.5753لية تداوي ( فإف درجة الاستقلال04-22)

 إلى حرػؿ Badea (3029)، كسا تػصمت دراستة %54.6أف استقلاللية السرخؼ السخكدي الأردني وصمت إلى 
 24/26 ىار قج ستقلالليةاجة ر د، وعمى CUK خ% وفلاً لسؤش92ىا ر ستقلاللية قجاجة ر وماني عمى دخ كدي الخ ؼ السخ السر

 .GMT خوفلاً لسؤش
ي لسرخؼ ستػرية السخكد  الاستقلاللية اللانػنيةستقشاداً إلى ما تلجـ يدعى البحث الحالي إلى إللاء الزػء عمى ا

وىشا لا بج مغ القشػيو إلى  ،3022لعاـ  32، وتعجيالتو بالسخستػـ رقع 3003لعاـ  34في ضل قانػف الشلج الأستاستي رقع 
سرخؼ ستػرية ل الاستقلاللية اللانػنيةأف الجراستة الحالية تخقمف عغ الجراستات الدابلة مغ حيث كػنيا تليذ درجة 

Fouad et al (302: ،)مؤشخ وذلظ اعقساداً عمى وتعجيالتو،  3003لعاـ  34السخكدي بعج صجور اللانػف رقع 
مؤشخ اليجؼ )الأىجاؼ(، مؤشخ صياغة الدياستة الشلجية، مؤشخ الحاكع، ) وشاممةمؤشخات فخعية حجيثة  يقزسغوالحي 

مؤشخ مجمذ حكع السرخؼ السخكدي، مؤشخ القلييجات عمى إقخاض الحكػمة، مؤشخ وضيفة السرخؼ السخكدي 
(، رخؼكسلخض السالذ الأخيخ، مؤشخ الاستقلاللية السالية، مؤشخ السدؤولية، مؤشخ الذفافية، مؤشخ ستياستة ستعخ ال

لكل مؤشخ فخعي، وذلظ ليقكسغ السؤشخ مغ إعصاء صػرة الاستقلاللية اللانػنية شاممة لسخقمف نػاحي  سعاييخبالإضافة ل
وذلظ بجوف أوزاف ندبية لمسؤشخات واضحة ودقيلة وشاممة عغ درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي، 

( فلج اخقمف البحث الحالي عشيا في :302الفخعية، والقي تقخؾ مجالًا لمقحيد الذخري. وبالشدبة لجراستة أبػ رحاؿ )
ويقزسغ عذخ مؤشخات فخعية بجوف أوزاف ندبية، في حيث للياس درجة الاستقلاللية اللانػنية استقخجامو لسؤشخ حجيث 

إضافة ستت رحاؿ مؤشخ قجيع ندبياً ويقزسغ أربع مؤشخات فخعية وبأوزاف ندبية، حيث تع استقخجمت دراستة أبػ 
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مؤشخ مجمذ حكع السرخؼ السخكدي، مؤشخ وضيفة مؤشخات فخعية ججيجة لمسؤشخ السدقخجـ بالبحث الحالي )
افية، مؤشخ السرخؼ السخكدي كسلخض السالذ الأخيخ، مؤشخ الاستقلاللية السالية، مؤشخ السدؤولية، مؤشخ الذف

كسا يخقمف البحث الحالي عغ دراستة  .ستياستة ستعخ الرخؼ( بالسلارنة مع السؤشخ السدقخجـ بجراستة أبػ رحاؿ
في قياس الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي مع الأخح بعيغ الاعقبار السخستػـ ( :302أبػ رحاؿ )

قمف أيزاً في قياستو لجرجة الاستقلاللية اللانػنية ويخ الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية، 3008لعاـ  70رقع 
وىكحا يكػف  .3024لعاـ  59بالسخستػـ رقع  3022لعاـ  32لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج تعجيل السخستػـ رقع 

Fouad et al (302: ،)اعقساداً عمى مؤشخ ىحا البحث قج درس استقلاللية مرخؼ ستػرية السخكدي اللانػنية 
 واستقشاداً لجسيع اللػانيغ والسخاستيع القي تشطع عسمو.

وتججر الإشارة إلى عجـ وجػد معيار يقع الخجػع إليو لسعخفة تلييسات الاستقلاللية )ملبػلة، جيجة، .... 
الخ(، إلا أنو أحياناً يقع الحكع عمى درجة الاستقلاللية السرخؼ السخكدي مغ خالؿ ملارنقيا مع استقلاللية 

، وفي بعس الجراستات مغ (3026الجىيسر ورستسي )سرارؼ السخكدية في الجوؿ الأخخى كسا في دراستة ال
 دراستةو  (:302) بػ رحاؿأخالؿ ملارنقيا قبل وبعج تعجيل اللػانيغ الخاصة بالسرخؼ السخكدي كسا في دراستة 

انػنو الحي يقع العسل والقي عادة ما تقع عشج دراستة الاستقلاللية لسرخؼ مخكدي تع تعجيل ق (3009)عمي 
، وذلظ مغ أجل ملجار القحدغ الحي شخأ عمى الاستقلاللية نقيجة تعجيل اللانػف الشاضع لعسل السرخؼ بسػجبو

( اققرخت عمى قياس درجة 3029) Badea( ودراستة 3020، إلا أف بعس الجراستات كجراستة محمد )السخكدي 
( عمى القلييع :300) Coric and Cvrljeالاستقلاللية بجوف إعصاء أي تلييع ليا، وأخيخاً اعقسجت دراستة 

درجة(، و  76درجة مغ أصل  74.66حيث تعقبخ )القي تػصل إلييا، الذخري لمباحث بشاء عمى الشقائج 
 ستقلاللية.مغ أصل واد درجة( درجات مختفعة ججاً لال 05:.0)

 لبحث:امذكلة 
للجرة السرخؼ السخكدي عمى أستاستاً تذكل اللانػنية  السرخؼ السخكدي  استقلالليةانصالقاً مغ أف     

كسا اف  صياغة ستياستاتو الشلجية واتخاذ قخاراتو القي يخاىا مشاستبة لالققراد اللػمي بذكل خالي مغ القجخالت،
وتديع في اعقساد السقعامميغ تسقع السرخؼ السخكدي بيحه الاستقلاللية تسشحو الثلة مغ قبل الجسيػر 

 مرخؼ ستػرية السخكدي  استقلالليةكاف لا بج مغ قياس درجة وبالقالي  .ذ قخاراتيعاعميو في اتخالاققرادييغ 
القعبيخ عغ مذكمة البحث مغ خالؿ القداؤؿ يسكغ و وتعجيالتو.  3003لعاـ  34في ضل اللانػف رقع  اللانػنية

 الخئيدي القالي:
  القي تقسقع بيا الدياستة الشلجية لسرخؼ ستػرية السخكدي في  الاستقلاللية اللانػنيةما ىي درجة

 ؟3022لعاـ  34وتعجيالتو بالسخستػـ رقع  (3003لعاـ  34اللانػف رقع ) قانػف الشلج الأستاستي ضل
 

 فرضيات البحث:
الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج صجور اللػانيغ والسخاستيع القي تشطع ارتفعت درجة 

 ويقفخع عغ الفخضية الخئيدية الفخضيات الفخعية القالية: عسمو وتحجد صالحياتو..
  حرل مرخؼ ستػرية السخكدي عمى درجة جيجة مغ الاستقلاللية اللانػنية بعج صجور قانػف

  3003لعاـ  34الشلج الأستاستي رقع 



 Tartous University Journal Eco. & Leg. Sciences Series 0202 (1) ( العدد8السجلد ) الاقترادية والقانهنيةالعلهم   طرطهسمجلة جامعة 
 

00 
 

  الخاص  3008لعاـ  70رقع ارتفعت درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج صجور السخستػـ
 بالأوراؽ السالية الحكػمية

  السخستػـ ب 3003لعاـ  34تعجيل اللانػف رقع ارتفعت درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج
  3022لعاـ  32رقع 

  بالسخستػـ  3022لعاـ  32السخستػـ رقع  تعجيلارتفعت درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج
  3024لعاـ  59رقع 

 أىسية البحث وأىدافو:
 Fouadاعقساداً عمى مؤشخ  اللانػنية ستقلالليةقياس درجة الاتكسغ أىسية البحث الشطخية في  الأىسية الشظرية:

et al (302:،)  كسا تقسثل الأىسية  .والحي لع يدقخجـ مغ قبل في درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي
الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية، وتعجيل السخستػـ رقع  3008لعاـ  70الشطخية في الأخح بعيغ الاعقبار السخستػـ رقع 

 .3024لعاـ  59بالسخستػـ رقع  3022لعاـ  32
والقي مغ تأتي أىسية البحث العسمية مغ خالؿ الشقائج القي يسكغ أف يقػصل إلييا البحث  الأىسية العسلية:

الأمخ الحي لسرخؼ ستػرية السخكدي.  اللانػنية الاستقلالليةشأنيا إعصاءه صػرة واضحة ودقيلة بصخيلة رقسية لجرجة 
ومجى الحخية القي يقسقع بيا  بدياستقو الشلجيةفي القحكع دور مرخؼ ستػرية السخكدي حجع مغ معخفة الجسيػر  يسكغ

السدؤولة عغ السرخؼ  الجياتيسكغ ، وكحلظ دؤولية عغ ىحه اللخاراتفي صياغة وتشفيح قخارتو ومجى الذفافية والس
  .الاستقلالليةمغ معالجة نلاط الزعف في بعس جػانب  السخكدي 

 أىداف البحث:
قانػف الشلج الأستاستي لسرخؼ ستػرية السخكدي في ضل  الاستقلاللية اللانػنيةييجؼ البحث إلى قياس درجة  -2

 :وتعجيالتو.. ويقفخع عغ اليجؼ الخئيدي الأىجاؼ الفخعية القالية 3003لعاـ  34رقع 
 لعاـ  34سرخؼ ستػرية السخكدي بعج صجور قانػف الشلج الأستاستي رقع الاستقلاللية اللانػنية لدرجة  قياس

3003  
  الخاص  3008لعاـ  70بعج صجور السخستػـ رقع قياس درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي

 بالأوراؽ السالية الحكػمية
  بالسخستػـ  3003لعاـ  34بعج تعجيل اللانػف رقع قياس درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي

  3022لعاـ  32رقع 
  بالسخستػـ  3022لعاـ  32بعج تعجيل السخستػـ رقع قياس درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي

  3024لعاـ  59رقع 
 

 مشيجية البحث:
ىحا يذسل  ، حيثلياس استقلاللية السرخؼ السخكدي اللانػنية( ل:302) Fouad et alمؤشخ تع الاعقساد عمى 

كسا يقزسغ أغمب القختيبات  مسرخؼ السخكدي.لذفافية السدؤولية و الستقلاللية، لاسؤشخ العشاصخ والعػامل السقعملة باال
السؤستداتية السحكػرة بالجراستات الدابلة. بالسلارنة مع السؤشخات القلميجية، يػستع السؤشخ الحالي السلاييذ السػجػدة 
اللائسة بقزسيغ عجة معاييخ القي كانت مقفخقة ومبعثخة عبخ دراستات مخقمفة بجوف أف تجسع في مؤشخ مػحج، مثل آلية 
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كسة لمسرخؼ السخكدي، الائقساف غيخ السباشخ لمحكػمة، آلية دائغ حل الشداع، إمكانية إعادة تعييغ الييئة الحا
بالإضافة لحلظ، يقزسغ  ذفافية، وستياستة ستعخ الرخؼ.السدؤولية، السالية، الستقلاللية الاالسالذ الأخيخ، 

 السؤشخ البشػد والفلخات السقعملة بكل مغ الحاكع ومجمذ حكع السرخؼ السخكدي، بجلًا مغ القشاوب فيسا بيشيع،
أخيخاً، يدقثشي السؤشخ العشاصخ اللابمة و  حيث كاف الاخقيار بيشيا ىػ الحالة الدائجة في أغمب الجراستات الدابلة.

إجساع وجيات الشطخ بخرػص تأثيخىا عمى استقلاللية السرخؼ السخكدي، مثل وضيفة  لمشلاش والقي لع تمق  
 (. Fouad et al, 2019, 75الإشخاؼ السرخفي )

، وىي )ىجؼ )أىجاؼ( السرخؼ السخكدي  خ إلى عذخ مقغيخات رئيدية )مؤشخات فخعية(تع تلديع السؤش
القلييجات عمى الائقساف لمحكػمة، دائغ السالذ الأخيخ،  الحاكع، مجمذ حكع السرخؼ السخكدي  صياغة الدياستة،

إلى عجد مغ ، وكل مقغيخ مشلدع الاستقلاللية السالية، السدؤولية، الذفافية، ستياستة ستعخ الرخؼ الخارجي(
 (.Fouad et al, 2019, 75معيار ) 43السعاييخ، حيث بمغ العجد الكمي لمسعاييخ السذسػلة في السؤشخ 

 (2)انطخ السمحق رقع  حجا مىإضافة لمخرائز اللانػنية القي يقفخع ليا كل معيار ونقيجة كل خاصية ع
لالستقلاللية فيسا تجؿ  لأدنىاحيث تجؿ الليسة صفخ عمى الجرجة  2-0قيع بيغ معيار  تع إعصاء كل

عجد مدقػيات الاستقلاللية ضسغ كل مؤشخ فخعي يقفاوت كسا أف  عمى الجرجة الأعمى لالستقلاللية. 2الليسة 
اعقساداً عمى الخرائز اللانػنية البجيمة السقعملة بكل معيار. فسثاًل معيار مغ يلػـ بقعييغ الحاكع يقزسغ 

 (2)انطخ السمحق رقع  (0 -0.28 -0.44 -0.60 -0.78 -0.94 -2كالقالي ) 2-0مدقػيات تقخاوح بيغ 
 :(Fouad et al, 2019, 77) وعسمية حداب مؤشخ الاستقلاللية تشلدع إلى خصػتيغ

الخصػة الأولى: يقع حداب كل مؤشخ فخعي عمى حجه عغ شخيق حداب السقػستط الحدابي لمليع القي 
 . السعاييخ السكػنة لو تشقج عغ كل

 ة: يقع تجسيع قيع السؤشخات الفخعية العذخة لإعصاء الجرجة الكمية لالستقلاللية اللانػنية الخصػة الثاني
أوزاف لمسؤشخات الفخعية ولحلظ لقخفيس درجة الحاتية والقحيد  الجراستة لع تعط   إضافة إلى ذلظ،

 ,Fouad et al, 2019مشح السؤشخات الفخعية القي يقكػف مشيا السؤشخ أوزاف مقداوية ) تعحلظ لالذخري، و 
78 .) 

ويقع حداب درجة الاستقلاللية لأي مؤشخ فخعي مغ خالؿ حداب السقػستط الحدابي لمسعاييخ القي 
 (:Fouad et al, 2019, 78) يحقػييا ىحا السؤشخ وفلاً لمسعادلة القالية

Degree of Independence for any Variable ∑     
    score for criteria (i) 

 ( تسثل كل معيار.iو)( يسثل عجد السعاييخ السقزسشة في السؤشخ الفخعي، n)حيث 
= مجسػع نقائج السعاييخ القي يقكػف مشيا السؤشخ الفخعي/ عجد درجة الاستقلاللية لأي مؤشخ فخعي

 السعاييخ
الفخعية  أما حداب الجرجة الكمية )الليسة الشيائية( لالستقلاللية اللانػنية فيقع مغ خالؿ جسع قيع السؤشخات

 :(Fouad et al, 2019, 78) العذخة السكػنة لمسؤشخ الخئيدي وفلاً لمسعادلة القالية
Final Value of the De Jure Index ∑                       

 

   
  

 ( السؤشخات الفخعية العذخة السقزسشة في السؤشخ الخئيدي.jحيث يسثل )
 الليسة الشيائية لسؤشخ الاستقلاللية اللانػنية= مجسػع نقائج السؤشخات الفخعية  
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 ,Fouad et al, 2019) 20حج أعمى بو  0مسؤشخ بحج أدنى ليسة الشيائية( لالجرجة الكمية )الوبيحا تكػف 
78 .) 

 الإطار الشظري للبحث:
 أولًا: مفيهم استقلالية السررف السركزي 

السرخؼ السخكدي يذيخ إلى درجة نجاح السرخؼ السخكدي في ملاومة الػقأثيخات غيخ مفيػـ استقلاللية إف 
السبخرة لمحكػمة. وذلظ استقشاداً إلى عجد كبيخ ومقدايج مغ الجراستات القي استقشقجت بأف استقلاللية السرخؼ السخكدي 

 ,Nagac and Rizvanoghluأفزل شخيلة لمسحافطة عمى استقلخار الأستعار الحي يؤدي تباعاً إلى الشسػ السدقسخ )
2018, 10.) 

ىػ ضخوري لفرل ستياستة و مػضػع استقلاللية السرخؼ السخكدية في العجيج مغ الجراستات القجخيبية،  تع دراستة
الجوؿ عغ ستياستات السرارؼ السخكدية، ىحه الفكخة تذيخ إلى تأثيخ اللخارات السأخػذة مغ قبل الحكػمة عمى الدياستات 

ي، ويسكغ لمحكػمة أف تؤثخ عمى الدياستات الشلجية مغ خالؿ ما يدسى العسل السقشاقس، الشلجية لمسرخؼ السخكد 
فاللخارات ضسغ إشار الدياستات الشلجية مدقشجة في أغمب الأحياف عمى ندب وتػقعات القزخع، والحكػمة يسكغ أف تعج 

سكغ أف تلخر الحكػمة تغييخ ، يالسشخفسالقزخع وعشجما تبجأ بالطيػر نقائج القزخع  معجلات بانخفاضالشاخبيغ 
 (.Divanach, 2017, 53ستياستقيا )
الاعقلاد عمى نحػ واستع بأف السدقػيات العالية لاستقلاللية السرخؼ السخكدية أدوات ووستائل مؤستداتية  ستادو 

ميسة لزساف استقلخار الأستعار، بدبب حليلة أف أىع واجبات السرارؼ السخكدية أف تحلق استقلخار الأستعار. مرخؼ 
مبمجاف القي تكػف ل يكػف مسدقػيات السشخفزة مغ القزخع، بيشسا لمخكدي مدقلل يسكغ أف يعصي الأولػية كاممة 

 Eijffingerمرارفيا السخكدية تابعة أو غيخ مدقلمة اعقبارات أخخى قج تقجاخل وتقرادـ مع ىجؼ استقلخار الأستعار )
and Hoeberichts, 2002.) 

أي جية في اللخارات السقخحة مغ بذكل عاـ، تعشي الاستقلاللية بأنو بسعدؿ عغ الطخوؼ الاستقثشائية، لا تقجخل 
 ,Lucotte)قبل السرخؼ السخكدي في أثشاء مسارستقو لػضائفو، أو في تغييخ في شخيلة إدارتو لقمظ اللخارات بعج اتخاذىا 

2009, 4.) 
مشح السرخؼ السخكدي الرالحية لاتباع ستياستة نلجية فعالة تؤثخ عمى أيزاً تعشي استقلاللية السرخؼ السخكدي 

 de Dieu andالحليلي )تػضيف، استقثسار، انقاج( بيجؼ إنجاز ىجفو الأستاستي )استقلخار الأستعار( )الاققراد 
Florent, 2017, 65 وبالقالي يعقبخ السرخؼ السخكدي مدقلل ذاتياً عشجما يكػف لجيو حخية لقصبيق أدوات ووستائل .)

 (.Akosah et al, 2019, 7الدياستة الشلجية بجوف الأخح في الحدباف أي ضغػط خارجية )
يسكغ تعخيف استقلاللية السرخؼ السخكدي مغ خالؿ فرل الدمصة القي تصبع الساؿ )السرخؼ السخكدي( عغ و 

(. مع ما تقصمبو تمظ الاستقلاللية مغ Agoba et al, 2017, 131الدمصة القي ترخؼ الساؿ )الخدانة، وزارة السالية( )
 (.Agoba et al, 2017, 134ر )دعع ستياستي مدقسخ لسقابعة وتحليق استقلخار الأستعا

أف مفيػـ استقلاللية السرخؼ السخكدي يخقمف في الجوؿ الشامية عشو في الجوؿ السقصػرة،  تججر الإشارة ىشا إلى
حيث إف قانػف السرارؼ السخكدية والسسارستة الفعمية والقصبيلية لو مخقمفة بيغ الجوؿ الشامية والسقصػرة، ففي الجوؿ 

كسا أف استقلاللية السرخؼ السخكدي  (.Anwar, 2021, 66لانػف بالسلارنة مع الجوؿ السقصػرة )الشامية يزعف دور ال
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ليذ ىجؼ بحج ذاتيا، بل ىي وستيمة لزساف أف السرخؼ السخكدي يسكغ الػثػؽ بو في مدعاه لقحليق استقلخار 
 (.Ojo and Roedl, 2021, 3الأستعار، وغيخ خاضع في ستياستقو الشلجية لمدياستة السالية )

 ثانياً: الذفافية والسدؤولية: 
بالإضافة لالستقلاللية تعقبخ كل مغ الذفافية والسدؤولية عشرخاف أستاستياف في القرسيع السؤستداتي 

الفخصة لقفادي الزغػط الدياستية، تكػف  ةالحجيث لمدياستة الشلجية، فبيشسا تعصي الاستقلاللية لمسرارؼ السخكدي
 (.Nakani, 2015, 1خاراتيع )الذفافية شخيلة لقحسيميع مدؤولية ق

 ,Parsons, 2020) فالسدؤولية حجخ الأستاس في استقلاللية السرخؼ السخكدي وليا ثالث مكػنات
253): 

 الذفافية، كذف الحلائق، الأفعاؿ، اللػانيغ، اللخارات  -2
 تبخيخ وتػضيح الحلائق، الأفعاؿ واللخارات .......الخ.  -3
الشقائج مغ خالؿ تلبل السدؤولية وتحسل العلػبات القأديبية أو العػاقب في حاؿ  -4

 الإخفاؽ بالػفاء بالقداماتو 
وبالقالي تزسغ السدؤولية بأف السرخؼ السخكدي السدقلل ستيدقخجـ ستمصقو لإنجاز أىجافو الأستاستية 

ضخوري لمسرخؼ السخكدي  السدؤولية شخطكسا أف  (.Kalilombe, 2008, 22وإدارة مرادره بذكل جيج )
 (.Dumiter, 2011, 107)في بشاء السرجاقية 

وأما الذفافية: تعقبخ عشرخ رئيدي مغ السدؤولية في حالة استقلاللية السرخؼ السخكدي، فالسرارؼ 
السخكدية عشجما تربح مدقلمة وأكثخ حخية في اخقيار وستائميا، تأتي الذفافية لقكػف الآلية القي يقسكغ مغ 

لجسيػر مغ تلييع الأعساؿ السرخفية السخكدية ويخاقب مجى تػافليا مع القفػيس السسشػح لمسرارؼ خالليا ا
 (.Parsons, 2020, 254السخكدية )

 للسررف السركزي:الاستقلالية القانهنية 
الإشار الحاكع لاستقلاللية السرارؼ السخكدية وفلاً لسا ىػ الاستقلاللية اللانػنية لمسرخؼ السخكدي  تسثل

(، وتدقشج الاستقلاللية اللانػنية عمى 4، :302مشرػص عميو في اللػانيغ السشطسة لعسميا )عبج السشعع وشمحة، 
جة مالعشاصخ السجرجة في القذخيع، مثل: إجخاءات تعييغ مجمذ حاكع ومجمذ إدارة السرخؼ السخكدي و 

قي يحق ليا مداءلة السرخؼ تعييشيع، الأىجاؼ القي يجب أف يدعى لقحليليا السرخؼ السخكدي، الجية ال
السخكدي )تذخيعية أو تشفيحية(، وجػد أو عجـ وجػد مسثل عغ الحكػمة في مجمذ إدارة السرخؼ السخكدي، 
السدؤولية عغ الدياستة الشلجية، إجخاءات حل الشداعات القي تشذأ مع الحكػمة، مشع أو عجـ مشع تسػيل عجد 

 .(:6، 3028السػازنة العامة )معسخي ويحياوي، 
 كسدألة قانػنية، الاستقلاللية يسكغ أف تؤشخ في أربع أعسجة:و

استقلاللية دستقػرية: يطيخ الذكل الأقػى قانػنياً مغ الاستقلاللية عشجما يكػف ىشاؾ نز دستقػري يحسي 
 السرخؼ السخكدي مغ القجخل الدياستي. 

السرارؼ السخكدية الحساية استقلاللية مؤستداتية: تشذأ الاستقلاللية السؤستداتية مغ اللانػف الحي يسشح 
 (.Haldane, 2020, 5لقشفيح مياميا، بجوف الخػؼ أو الإيعاز مغ الدمصة القشفيحية )
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الاستقلاللية الذخرية: تقزسغ الاستقلاللية الذخرية إجخاءات تعييغ الأفخاد والحساية اللانػنية ليع لقحسيميع 
ما يعدؿ السرخؼ السخكدي مغ القجخل والزغط وتقحلق عشج(. Haldane, 2020, 6مدؤولية اتخاذ اللخارات )

 (. Danylenko, 2010, 14الحكػمي السباشخ فيسا يقعمق بصخد وتعييغ الحاكع وأعزاء مجمذ الإدارة )
إذا كاف لجى السرخؼ السخكدي مرادر كافية لإنجاز  الاستقلاللية السالية والاققرادية: تقحلق الاستقلاللية السالية

ا تقحلق الاستقلاللية الاققرادية في حاؿ غياب الزغط الحكػمي عمى السرخؼ السخكدي مغ الأمػر السفػض بيا، كس
الحكػمة لا تدقصيع إجبار السرخؼ لقسػيل الإنفاؽ الحكػمي (. حيث أف Haldane, 2020, 6أجل القسػيل الشلجي )

 (.Danylenko, 2010, 14مغ خالؿ اللخوض السباشخة )
الاستقلاللية اللانػنية لاستقلاللية اللانػنية تعج أشسل أنػع الاستقلاللية، كسا تعج ومسا تلجـ يسكغ أف ندقشقج بأف ا

السحجد الأستاستي لسجى تسقع السرخؼ السخكدي بالاستقلاللية مغ عجميا، وبالقالي لا يسكغ البحث في أي نػع أخخ 
 اللانػنية.لاستقلاللية لمسرخؼ السخكدي )كالاستقلاللية الفعمية( قبل حرػلو عمى الاستقلاللية 

 الدراسة العسلية 
وفق مؤشر  0220لعام  02بعد صدور القانهن رقم قياس الاستقلالية القانهنية لسررف سهرية السركزي 

Fouad et al (0219)  
قيع السعاييخ السكػنة لمسؤشخ مع تفديخ كل قيسة مغ الليع السعصاة لمسعاييخ، وذلظ  الحرػؿ عمى مغ خالؿ

الخاص بالأوراؽ  3008لعاـ  70السخستػـ رقع ، و (3003لعاـ  34رقع )اللانػف اعقساداً عمى قانػف الشلج الأستاستي 
انطخ ) بعج صجور اللانػف السحكػر مغ أجل بياف درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي  السالية الحكػمية

 :(3السمحق 
 يسكغ حداب السؤشخات الفخعية السكػنة لمسؤشخ كسا يمي:

  =0.60مؤشخ اليجؼ )الأىجاؼ( ويقكػف مغ معيار واحج 
 ( 0.60+0.28+0.86مؤشخ صياغة الدياستة الشلجية ويقكػف مغ ثالث معاييخ/ )0.58= 4 
 ( 0.60+0.44+0.44+0.44+0مؤشخ الحاكع ويقكػف مغ خسذ معاييخ/ )0.4= 6 
  ( 0.60+0.60+0.28+0.60+0.44+0قكػف مغ ستت معاييخ )يمؤشخ مجمذ حكع السرخؼ السخكدي و

/7 =0.44 
  لعاـ  70مؤشخ القلييجات عمى إقخاض الحكػمة ويقكػف مغ ثساني معاييخ )قبل صجور السخستػـ القذخيعي رقع

= 9( /0.60+0.236+0.78+0.60+0+0.60+0+0.44)الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية(..   3008
0.44 

 3008لعاـ  70مؤشخ القلييجات عمى إقخاض الحكػمة ويقكػف مغ ثساني معاييخ )بعج صجور السخستػـ القذخيعي رقع 
الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية(..  ويقكػف مغ ثساني معاييخ 

(0.44+0.44+0.60+0+0.60+0.78+0.236+0.60/ )9 =0.48 
  =0مؤشخ وضيفة السرخؼ السخكدي كسلخض السالذ الأخيخ ويقكػف مغ معيار واحج 
 ( 0+2+0.36مؤشخ الاستقلاللية السالية ويقكػف مغ ثالث معاييخ/ )0.53= 4 
 ( 0.60+0.60+0مؤشخ السدؤولية ويقكػف مغ ثالث معاييخ/ )0.44= 4 
  =0.60مؤشخ الذفافية ويقكػف مغ معيار واحج 



 ،د.شرف،د.سلسان،رحال                                                                   قياس درجة الاستقلالية القانهنية لسررف سهرية السركزي 

55 
 

 - 0.60لرخؼ ويقكػف مغ معيار واحج= مؤشخ ستياستة ستعخ ا 
لعاـ  34بعج صجور قانػف الشلج الأستاستي رقع وبالقالي تكػف الشقيجة الشيائية لمسؤشخ مجسػع نقائج السؤشخات الفخعية 

3003  
 20مغ أصل  2.68( = 0.60+0.58+0.4+0.44+0.44+0+0.53+0.44+0.60+0.60)

القي تشز عمى حرػؿ مرخؼ نخفس الفخضية الأولى درجات وىي تعبخ عغ درجة دوف السقػستط، وبالقالي 
 ،3003لعاـ  34ستػرية السخكدي عمى درجة جيجة مغ الاستقلاللية اللانػنية بعج صجور قانػف الشلج الأستاستي رقع 

الشقيجة الشيائية لمسؤشخ مجسػع نقائج السؤشخات الفخعية بعج صجور السخستػـ الخاص بالأوراؽ  وأما
 فلج كانت: 3008السالية الحكػمية )الإقخاض السػرؽ( أي بعج عاـ 

 درجات، 20مغ أصل  2.70( = 0.60+0.58+0.4+0.44+0.48+0+0.53+0.44+0.60+0.60)
ارتفاع درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج صجور  وبالقالي نلبل الفخضية الثانية القي تشز

 الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية 3008لعاـ  70السخستػـ رقع 
=  3003لعاـ  34وفق اللانػف رقع  السخكدي  الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػريةوبحلظ تكػف درجة 

درجة بعج صجور السخستػـ  0.05الاستقلاللية ارتفعت بسلجار إلا أف ىحه ، درجات 20مغ أصل  ةدرج 4.79
اللانػنية لسرخؼ ستػرية  الحي وضع تلييجات عمى الإقخاض السػرؽ، وبحلظ أصبحت درجة الاستقلاللية 70رقع 

بعج صجور اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي  الاستقلاللية وبالقالي يسكغ اعقبار درجةدرجة.  4.83 السخكدي 
لعاـ  34بالسلارنة مع درجة الاستقلاللية اللانػنية بعج صجور اللانػف رقع  ملبػلة 3008لعاـ  70السخستػـ رقع 

 رغع أنيا ما تداؿ دوف الخسذ درجات أي دوف السقػستط.، 3003
وفق  0211لعام  01رقم  السرسهمقياس الاستقلالية القانهنية لسررف سهرية السركزي بعد صدور 

 Fouad et al (0219 )مؤشر 
قيع السعاييخ السكػنة لمسؤشخ مع تفديخ كل قيسة مغ الليع السعصاة لمسعاييخ، عمى  خالؿ الحرػؿ مغ

مغ أجل بياف درجة  3024لعاـ  59وتعجيالتو بالسخستػـ  3003لعاـ  34وذلظ اعقساداً عمى السخستػـ رقع 
 :(4سمحق انطخ ال) الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج صجور السخستػـ السحكػر

 :السكػنة لمسؤشخ كسا يمي يسكغ حداب السؤشخات الفخعية
  =0.86مؤشخ اليجؼ )الأىجاؼ( ويقكػف مغ معيار واحج 
 ( 2+0.94+0.86مؤشخ صياغة الدياستة الشلجية ويقكػف مغ ثالث معاييخ/ )0.97= 4 
 ( 0.60+0.44+0.44+0.44+0مؤشخ الحاكع ويقكػف مغ خسذ معاييخ/ )0.40= 6 
  قكػف مغ ستت معاييخ يحكع السرخؼ السخكدي و مؤشخ مجمذ

(0+0.44+0.86+0.28+0.60+0.60/ )7 =0.486 
  مؤشخ القلييجات عمى إقخاض الحكػمة ويقكػف مغ ثساني معاييخ

(0.44+0.44+0.60+0+0.78+0.78+0.236+0.60/ )9 =0.4: 
  =2مؤشخ وضيفة السرخؼ السخكدي كسلخض السالذ الأخيخ ويقكػف مغ معيار واحج 
 0.53= 4( /0+2+0.36خ الاستقلاللية السالية ويقكػف مغ ثالث معاييخ )مؤش 
 ( 0.60+0.60+0مؤشخ السدؤولية ويقكػف مغ ثالث معاييخ/ )0.44= 4 
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  =0.60مؤشخ الذفافية ويقكػف مغ معيار واحج 
 - =0.60مؤشخ ستياستة ستعخ الرخؼ ويقكػف مغ معيار واحج 

( + 0.40( + )0.97( + )0.86وبالقالي تكػف الشقيجة الشيائية لمسؤشخ مجسػع نقائج السؤشخات الفخعية )
درجات وىي  20مغ أصل  5.205( = 0.60( + )0.60( + )0.44( + )0.53( + )2( + ):0.4( + )0.486)

لاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية نقيجة فػؽ السقػستط، وبالقالي نلبل الفخضية الثالثة القي تشز عمى ارتفاع درجة ا
  3022لعاـ  32بالسخستػـ رقع  3003لعاـ  34السخكدي بعج تعجيل اللانػف رقع 

كانت  28وتعجيالتو بالسخستػـ  01الشقيجة الشيائية لمسؤشخ مجسػع نقائج السؤشخات الفخعية وفق السخستػـ  إلا أف
( + 0.60( + )0.44( + )0.53( + )2( + ):0.4( + )0.486( + )0.40( + )0.97( + )0.86) كسا يمي:

درجات، وبالقالي نخفس الفخضية الخابعة القي تشز عمى ارتفاع درجة الاستقلاللية  20مغ أصل  5.282( = 0.60)
  3024لعاـ  59بالسخستػـ رقع  3022لعاـ  32اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي بعج تعجيل السخستػـ رقع 

 6.536=  3022لعاـ  32وبحلظ تكػف درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي وفق السخستػـ رقع 
بعج صجور اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي وبالقالي يسكغ اعقبار درجة الاستقلاللية درجات،  20درجة مغ أصل 

قبل صجور لسرخؼ ستػرية السخكدي لانػنية بالسلارنة مع درجة الاستقلاللية ال جيجة 3022لعاـ  32السخستػـ رقع 
عمى مػاد وفلخات دعست بذكل كبيخ استقلاللية  32عمى شسػؿ السخستػـ رقع ، وىحا يجؿ 3022لعاـ  32السخستػـ 

 59بعج صجور السخستػـ رقع  0.053، إلا أف درجة الاستقلاللية انخفزت بسلجار مرخؼ ستػرية السخكدي اللانػنية
 .فالخاص بسجمذ الشلج والقدمي
 الاستشتاجات والتهصيات

 أولًا: الشتائج
 تػصمت الجراستة إلى مجسػعة مغ الشقائج وىي:

Fouad et al (302: ،)مؤشخ  وفقالاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي بمغت درجة  .2
، وىي تعبخ عغ درجة مشخفزة لالستقلاللية درجات 20مغ أصل  درجة 4.79 3003لعاـ  34وفي ضل اللانػف رقع 

اللانػنية، ويعػد ذلظ لعجـ وضػح الكثيخ مغ بشػد قانػف الشلج الأستاستي، بالإضافة لعجـ شسػليقو عمى جسيع عشاصخ 
وضيفة الاستقلاللية، فالكثيخ مغ العشاصخ ما تداؿ غامزة وخرػصاً فيسا يقعمق باستقلاللية الحاكع ومجمذ الحكع، 

  السالذ الأخيخ، وأيزاً فيسا يقعمق بسدؤولية السرخؼ السخكدي. سرخؼ كسلخضال
 Fouad et alمؤشخ  لجى ملارنة درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي وفق .3

مع درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي وفق دراستة أبػ ، 3003لعاـ  34وفي ضل اللانػف رقع ( :302)
درجات،  20مغ أصل درجة  3.795% أي 37.95والبالغة  3003لعاـ  34( وفي ضل اللانػف رقع :302رحاؿ )

ؤشخ درجة، وىحا يؤكج أىسية م 7::.0( = 3.795-4.79)تبيغ بأف درجة الاستقلاللية اللانػنية قج ازدادت بسلجار 
Fouad et al (302:.في إعصاءه صػرة أكثخ شسػلية ودقة لالستقلاللية اللانػنية ) 

الخاص بالأوراؽ السالية  70بعج صجور السخستػـ رقع  4.83ازدادت درجة الاستقلاللية لقربح  .4
 الحكػمية )الإقخاض السػرؽ(، وذلظ لكػنو وضع قيػد الإقخاض السػرؽ.

Fouad et al (302: ،)مؤشخ  ستػرية السخكدي وفق بمغت درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ .5
وذلظ يعػد درجة، وىي تعبخ عغ درجة جيجة لالستقلاللية اللانػنية،  6.536 3022لعاـ  32وبعج صجور السخستػـ رقع 
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، وضيفة السرخؼ السخكدي كسلخض السالذ الأخيخلذسػؿ السخستػـ عمى عشاصخ ميسة لالستقلاللية مثل تػضيح 
دي حخية واستعة في صياغة وتشفيح الدياستة الشلجية. إلا أف بعس العشاصخ ما تداؿ ومشح السرخؼ السخك

، وأيزاً فيسا يقعمق بسدؤولية السرخؼ السخكدي غامزة وخرػصاً فيسا يقعمق باستقلاللية الحاكع ومجمذ الحكع
 .وكيفية تغصية خدارة السرخؼ السخكدي السحقسمة

 Fouad et alمؤشخ  رخؼ ستػرية السخكدي وفقلجى ملارنة درجة الاستقلاللية اللانػنية لس .6
مع درجة الاستقلاللية اللانػنية لسرخؼ ستػرية السخكدي ، 3022لعاـ  32وبعج صجور السخستػـ رقع ( :302)

 :4.25أي % :42.5والبالغة  3022لعاـ  32( وبعج صجور السخستػـ رقع :302وفق دراستة أبػ رحاؿ )
( = :4.25-6.536الاستقلاللية اللانػنية قج ازدادت بسلجار )درجات، تبيغ بأف درجة  20درجة مغ أصل 

 ( في إعصاءه صػرة أكثخ شسػلية ودقة:302) Fouad et alؤشخ أىسية مأيزاً درجة، وىحا يؤكج  3.387
 .3022لعاـ  32بعج صجور السخستػـ رقع  لالستقلاللية اللانػنية وأقل تحيد
الخاص بسجمذ  59بعج صجور السخستػـ رقع  5.282درجة الاستقلاللية لقربح انخفزت  .7

 الشلج والقدميف، وذلظ لكػنو لع يدسح لمحاكع باققخاح أعزاء مجمذ الشلج والقدميف مغ الخبخاء.
 ثانياً: التهصيات

 استقشاداً إلى الشقائج القي تػصمت ليا الجراستة نػصي بسا يمي:
  الدياستة الشلجية.لمحكػمة عمى قزايا  الدمصة الشيائيةالعسل عمى الحج مغ 
  إمكانيات إعادة العسل عمى تعديد استقلاللية السجمذ الحاكع لسرخؼ ستػرية السخكدي مغ خالؿ تحجيج فقخة السجمذ و

  تعييغ أعزاء السجمذ وكيفية إعفاؤىع مغ مشربيع بعزػية السجمذ.
  اض بال فائجة، ومغ خالؿ العسل عمى زيادة استقلاللية السرخؼ السخكدي في مجاؿ الإقخاض مغ خالؿ عجـ وجػد إقخ

تػضيح حجود الإقخاض واستقحلاؽ اللخوض بذكل واضح، بالإضافة إلى تحجيج السلقخضػف السحقسمػف مغ كرخؼ 
 ستػرية السخكدي بذكل أكثخ تفرياًل. 

  وضيفة السرخؼ السخكدي تػضيح حجود وقيػد لسرخؼ ستػرية السخكدي مغ خالؿ  زيادة الاستقلاللية اللانػنيةالعسل عمى
 ، وما ىي الذخوط السقبعة في مشح اللخوض الصارئة.كسلخض السالذ الأخيخ

  تغصية خدارة السرخؼ السخكدي وضػع كيفية لسرخؼ ستػرية السخكدي مغ خالؿ  الاستقلاللية الساليةتعديد العسل عمى
 السحقسمة.

  ي.خالؿ السجمذ القذخيع خالؿ مخاقبة السرخؼ السخكدي مغلسرخؼ ستػرية السخكدي مغ  السدؤوليةالعسل عمى زيادة 
  نذخ تلاريخ عغ الدياستة الشلجية العسل عمى زيادة وضػح الدياستة الشلجية لسرخؼ ستػرية السخكدي مغ خالؿ زيادة

 وتلاريخ القزخع بانقطاـ.
 
 
 

 
 قائسة السراجع

 السراجع العربية
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. )3007-1992) حالة الجدائخفعالية الدياستة الشلجية في تحليق القػازف الاققرادي (. 3009قػيجر، معيدي )
 أشخوحة دكقػراه. قدع عمػـ اققرادية، كمية العمػـ الاققرادية وعمػـ القدييخ، جامعة الجدائخ: الجدائخ.

العالقة بيغ استقلاللية البشظ السخكدي (. 3027الغالبي، عبج الحديغ جميل؛ الجبػري، ستػستغ كخيع ىػداف )
-4:، 3، العجد 29اللادستية لمعمػـ الإدارية والاققرادية، السجمج  . مجمة-دراستة قياستية-وستعخ الرخؼ في مرخ 

227. 
. بحث ملجـ في قياس استقلاللية البشظ السخكدي في ضل الإصالحات السرخفية الحجيثة(. 3009عمي، عدوز )

جي إشار السؤتسخ الجولي حػؿ إصالح الشطاـ السرخفي الجدائخي في ضل القصػرات العالسية الخاىشة. جامعة قاص
 مخباح: ورقمة.

استقلاللية البشظ السخكدي ودوره في معالجة القزخع )العخاؽ حالة دراستية لمدشػات (. 3020) جاستع محمد، أحسج
 .36-2، 37، العجد 8. مجمة العمػـ الاققرادية. السجمج (3009 – 3004

خاصة إلى قياس مجى استقلاللية البشػؾ السخكدي مع إشارة (. 3026الجىيسر، ىيل عجسي جسيل؛ رستسي، رنا )
 .365 – 339، 94، العجد 32. مجمة العمػـ الاققرادية والإدارية. السجمج استقلاللية البشظ السخكدي الأردني

. صشجوؽ الشلج العخبي، مػجد ستياستات، استقلاللية البشػؾ السخكدية(. :302عبج السشعع، ىبة؛ شمحة، الػليج )
 .:-2، 7العجد 

أثخ استقلاللية البشظ السخكدي عمى فعالية الدياستة الشلجية في محاربة (. 3028معسخي، ليمى؛ يحياوي، ستسيخ )
 .80-67، 3، العجد 3. مجمة القشسية والاستقذخاؼ لمبحػث والجراستات، السجمج القزخع مع إشارة لحالة الجدائخ

 (3003لعاـ  34رقع )اللانػف قانػف الشلج الأستاستي 
 الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية. 3008لعاـ  70السخستػـ القذخيعي رقع 

 3022لعاـ  32السخستػـ رقع 
 3024لعاـ  59السخستػـ رقع 
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 السالحق
 1السلحق رقم 

( السدقخجـ في الجراستة، مغ خالؿ عخض السؤشخات :302) Fouad et alسؤشخ شخح ل 2يبيغ السمحق رقع 
 الخرائز اللانػنية لكل معيار مع الشقيجة لكل خاصية قانػنية  الفخعي، السعاييخ السكػنة لمسؤشخالفخعية )السقغيخات(، 

 
 الشقيجة الخرائز اللانػنية السعاييخ السقغيخ

 
 
 

( اليجؼ 2
 )الأىجاؼ(

 
 
 

ىجؼ استقلخار 
 الأستعار

 2 استقلخار الأستعار محكػر كيجؼ أستاستي أو كيجؼ وحيج في قانػف السرخؼ السخكدي 
استقلخار الأستعار محكػر كيجؼ أوؿ مع أىجاؼ مقػافلة معو وذلظ بجوف إعصاء 

 أولػية لو )كأف يحكخ اليجؼ: الاستقلخار السالي(
0.86 

كاممة(، بجوف أولػية استقلخار الأستعار محكػر مع أىجاؼ غيخ مقػافلة معو )عسالة 
 ىجؼ استقلخار الأستعار

0.60 

 0.36 لا يقزسغ قانػف السرخؼ السخكدي أي نز يقعمق بأىجاؼ السرخؼ
 0 الأىجاؼ السشرػص عمييا في اللانػف لا تقزسغ ىجؼ استقلخار الأستعار

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 )

صياغة 
الدياستة 

 الشلجية

 
مغ يرػغ الدياستة 

 الشلجية

 2 بسفخدهالسرخؼ السخكدي 
 0.86 السرخؼ السخكدي والحكػمة

 0.60 يذارؾ السرخؼ السخكدي الحكػمة، لكغ تأثيخه قميل
 0.36 السرخؼ السخكدي يشرح الحكػمة بجوف أف يذارؾ

 0 الحكػمة وحجىا
 
 
 

مغ لو الدمصة 
الشيائية في حل 

 الشداع

السحجدة بذكل واضح في السرخؼ السخكدي لجيو الدمصة الشيائية عمى اللزايا 
 قانػف السرخؼ

2 

السرخؼ السخكدي مدقلل فيسا يقعمق بالػصػؿ إلى أىجافو، لكغ اللانػف لا يقزسغ 
 أي نز يقعمق بحل الشداع

0.94 

في حاؿ الشداع اللخار الشيائي يعػد إلى مجمذ يسثل أغمب أعزائو السرخؼ 
والقشفيحية )يسكغ أف يقزسغ أيزاً السخكدي، مع أعزاء مغ الدمصقيغ القذخيعية 

 الخئيذ(، ولكغ بصخيلة شفافة

0.78 

 0.60 في حاؿ الشداع، اللخار الشيائي لمسجمذ القذخيعي
الحكػمة ليا الدمصة الشيائية عمى قزايا الدياستة الشلجية، ولكغ ىحه الدمصة غيخ 

 محجدة بذكل واضح في قانػف السرخؼ السخكدي 
0.44 

 0.28الحكػمة لجييا الدمصة الشيائية عمى كل قزايا الدياستة الشلجية، ولكغ يخزع قخارىا 
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 للإرجاع والاحقجاج السحقسل مغ قبل السرخؼ السخكدي 
 0 الحكػمة ليا ستمصة غيخ مذخوشة عمى قزايا الدياستة الشلجية

وجػد فلخة في 
قانػف السرخؼ 
السخكدي لعجـ 
 تجاوز قخاراتو

 2 عة مغ تجاوز السرخؼ السخكدي الحكػمة مسشػ 
مدػح لمحكػمة تجاوز السرخؼ السخكدي وذلظ وفق قػاعج صارمة ولكغ بعج السػافلة 

 البخلسانية
0.60 

 0 القجاوز محقسل وغيخ مذخوط ويخزع لقلجيخ الحكػمة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ( الحاكع4

 2 تقجاوز الجورة الانقخابية فقخة تعييغ الحاكع
 0.60 الجورة الانقخابيةتقداوى مع 

 0 أقل مغ الجورة الانقخابية أو وفلاً لقلجيخ الجية القي تلػـ بقعييغ الحاكع
إمكانيات 

)احقسالات( إعادة 
 تعييغ الحاكع

 2 غيخ مدسػحة
 0.78 إعادة القعييغ لسخة واحجة فلط

 0.44 لا يجرج قانػف السرخؼ السخكدي أي فلخة تقعمق بإعادة القعييغ
 0 يدسح قانػف السرخؼ السخكدي بإعادة تعييغ الحاكع بجوف أي قيػد

 
 
 

مغ يلػـ بقعييغ 
 الحاكع

يعيغ مغ خالؿ تدػية مددوجة، حيث يلػـ مجمذ حكع السرخؼ السخكدي بالقخشيح، 
 والخئيذ أو السجمذ القذخيعي يلػـ بالقعييغ

2 

 0.94 يعيغ الحاكع مغ قبل مجمذ حكع السرخؼ السخكدي 
يعيغ الحاكع مغ قبل مجمذ يقكػف مغ أعزاء مغ ثالث جيات )مجمذ حكع 

 السرخؼ السخكدي، الحكػمة، السجمذ القذخيعي(
0.78 

 0.60 يعيغ الحاكع مغ قبل السجمذ القذخيعي
 0.44 يعيغ الحاكع مغ قبل الخئيذ

 0.28 يعيغ الحاكع مغ قبل رئاستة مجمذ الػزراء
 0 أعزاء بالحكػمةيعيغ الحاكع مغ قبل 

 
 
 
 
 

 مقى يصخد الحاكع

الصخد مدسػح لأستباب لا تقعمق بالدياستة )العجد، اخقخاؽ اللانػف، ستػء القرخؼ(، 
 وذلظ وفلاً لحكع محكسة مدقلمة

2 

الصخد مدسػح لأستباب لا تقعمق بالدياستة )العجد، اخقخاؽ اللانػف، ستػء القرخؼ(، 
 خصػتيغ مشفرمقيغ وذلظ بعج مػافلة السخاقب والسعيغ في

0.94 

 0.78 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ مجمذ حكع السرخؼ السخكدي 
 0.60 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ السجمذ القذخيعي

 0.44 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ الخئيذ
 0.28 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ الحكػمة وذلظ بدبب ستياستقو الشلجية

بلخار مغ الحكػمة، وقانػف السرخؼ السخكدي لا يقزسغ أي شخد غيخ مذخوط يقع 
 فلخة لمصخد

0 

فلخة عجـ السػافلة 
)الػضائف القي لا 

يدسح لمحاكع 
 شغميا(

 2 الحاكع مسشػع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة أوي بأي مكاف آخخ
 0.60 الحاكع مسشػع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة إلا بقفػيس مغ الدمصة القشفيحية

لا يسشع قانػف السرخؼ السخكدي الحاكع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة أو بأي 
 مكاف آخخ

0 

 
 
 

 2 تقجاوز الجورة الانقخابية فقخة السجمذ
 0.60 تقداوى مع الجورة الانقخابية

 0 بقعييشوأقل مغ الجورة الانقخابية أو وفلاً لقلجيخ الجية القي تلػـ 
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( مجمذ 5
حكع 

السرخؼ 
 السخكدي 

 
إمكانيات إعادة 
تعييغ أعزاء 

 السجمذ

 2 غيخ مدسػحة
 0.78 إعادة القعييغ لسخة واحجة فلط

 0.44 لا يجرج قانػف السرخؼ السخكدي أي فلخة تقعمق بإعادة القعييغ
 0 يدسح قانػف السرخؼ السخكدي بإعادة القعييغ بجوف أي قيػد

 
مغ يلػـ بقعييغ 
 أعزاء السجمذ

يعيغ مغ خالؿ تدػية مددوجة، حيث يلػـ حاكع السرخؼ السخكدي بالقخشيح، 
 والخئيذ أو السجمذ القذخيعي يلػـ بالقعييغ

2 

 0.86 يقع القعييغ مغ قبل السجمذ القذخيعي
 0.60 يقع القعييغ مغ قبل الخئيذ

 0.36 يقع القعييغ مغ قبل رئاستة مجمذ الػزراء
 0 أعزاء بالحكػمةيقع القعييغ مغ قبل 

 
 
 
 

شخد أي عزػ مغ 
 أعزاء السجمذ

الصخد مدسػح لأستباب لا تقعمق بالدياستة )العجد، اخقخاؽ اللانػف، ستػء القرخؼ(، 
 وذلظ وفلاً لحكع محكسة مدقلمة

2 

الصخد مدسػح لأستباب لا تقعمق بالدياستة )العجد، اخقخاؽ اللانػف، ستػء القرخؼ(، 
 والسعيغ في خصػتيغ مشفرمقيغوذلظ بعج مػافلة السخاقب 

0.94 

 0.78 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ مجمذ حكع السرخؼ السخكدي 
 0.60 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ السجمذ القذخيعي

 0.44 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ الخئيذ
 0.28 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ الحكػمة وذلظ بدبب ستياستقو الشلجية

مذخوط يقع بلخار مغ الحكػمة، وقانػف السرخؼ السخكدي لا يقزسغ أي شخد غيخ 
 فلخة لمصخد

0 

فلخة عجـ السػافلة 
)الػضائف القي لا 

يدسح لعزػ 
 السجمذ شغميا(

 2 عزػ السجمذ مسشػع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة أوي بأي مكاف آخخ
الدمصة عزػ السجمذ مسشػع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة إلا بقفػيس مغ 

 القشفيحية
0.60 

لا يسشع قانػف السرخؼ السخكدي لعزػ السجمذ مغ شغل أي مشرب بالحكػمة أو 
 بأي مكاف آخخ

0 

تخكيب مجمذ 
 الحكع

لا تسثيل لملصاع الحكػمي أو الخاص في السجمذ )ما عجا وزيخ السالية بجوف حق 
 القرػيت(

2 

 0.60 تسثل الحكػمة بالسجمذ مع حلػؽ ترػيت
 0 تسثل الحكػمة واللصاع الخاص مع حلػؽ ترػيت

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
القلييج عمى السبالغ 
السلجمة )الدمف( 
)الإقخاض غيخ 

 السػرؽ 

 2 تسشع الدمف السلجمة لمحكػمة
الدمف السلجمة لمحكػمة مدسػحة بحجود صارمة وواضحة )كأف تحجد كسية الدمف، 

 مغ إيخادات الدشػات الثالث الدابلة(% 26أو 
0.78 

الدمف السلجمة لمحكػمة مدسػحة بحجود مقكيفة مع الطخوؼ )يسكغ أف تقجاوز 
% مغ إيخادات الدشػات الثالث الدابلة، أو تكػف جدءاً مغ الشفلات 26كسية الدمف 

 الحكػمية(

0.44 

السػضػع لمسفاوضات لا يحجد قانػف السرخؼ السخكدي أي حجود للإقخاض )يخزع 
 بيغ السرخؼ السخكدي والحكػمة(

0 

 
 

 2 يسشع الإقخاض السػرؽ السلجـ لمحكػمة
 0.78الإقخاض السػرؽ السلجـ لمحكػمة مدسػح بحجود صارمة وواضحة )كأف تحجد كسية 
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6 )

القلييجات 
عمى 

إقخاض 
 الحكػمة

 
القلييجات عمى 
 الإقخاض السػرؽ 

القػريق بػاستصة % مغ إيخادات الدشػات الثالث الدابلة(، 26الإقخاض السػرؽ، أو 
 الدشجات الحكػمية اللابمة لمقفاوض

الإقخاض السػرؽ السلجـ لمحكػمة مدسػح بحجود مقكيفة مع الطخوؼ )يسكغ أف 
% مغ إيخادات الدشػات الثالث الدابلة، أو تكػف 26تقجاوز كسية الإقخاض السػرؽ 

 الحكػميةجدءاً مغ الشفلات الحكػمية(، القػريق بػاستصة الدشجات 

0.44 

لا يحجد قانػف السرخؼ السخكدي أي حجود للإقخاض السػرؽ )يخزع السػضػع 
 لمسفاوضات بيغ السرخؼ السخكدي والحكػمة(

0 

القلييجات عمى 
الائقساف غيخ 

 مباشخ

 2 يسشع الائقساف غيخ السباشخ
السكذػؼ مغ لا تلييج عمى الدػؽ الثانػية، لكغ الليػد مفخوضة عمى الدحب عمى 

 السرارؼ العامة
0.6 

 0 لا تلييجات عمى الائقساف غيخ السباشخ
السلقخضػف 

السحقسمػف مغ 
 السرخؼ السخكدي 

 2 الحكػمة السخكدية فلط
 Political) الحكػمة السخكدية والسحمية بالإضافة إلى السجاميع الدياستية

Subdivisions) 
0.78 

 0.44 بالإضافة إلى السجاميع الدياستية والسؤستدات العامةالحكػمة السخكدية والسحمية 
 0 اللصاع العاـ والخاص

حجود ائقساف 
السرخؼ السخكدي 

 محجد ب

 2 (Absolute cash amountكسية الشلػد الكاممة )الثابقة( )
 0.78 ندبة مئػية مغ السدؤوليات السصمػبة مغ السرخؼ السخكدي أو رأستسالو

 0.44 مغ الإيخادات الحكػميةندبية مئػية 
 0 ندبة مئػية مغ الشفلات الحكػمية

 
 استقحلاؽ اللخوض

 2 خالؿ ستقة أشيخ
 0.78 خالؿ ستشة واحجة

 0.44 خالؿ أكثخ مغ ستشة
 0 لا حجود عميا قانػنية لاستقحلاؽ اللخوض

 
معجؿ الفائجة عمى 

 اللخوض

 2 معجلات الفائجة تداوي معجلات الدػؽ 
 0.86 معجلات الفائجة لا يسكغ أف تكػف أدنى مغ مجاؿ محجد

 0.6 معجلات الفائجة لا يسكغ أف تقجاوز ستلف محجد
قانػف السرخؼ السخكدي لا يجرج نرػص قانػنية واضحة تقعمق بعجلات الفائجة 

 )تحجد معجلات الفائجة مغ قبل السرخؼ السخكدي(
0.36 

 0 بعجـ وجػد تكمفة فائجة عمى الاققخاض الحكػمييذقخط قانػف السرخؼ السخكدي 
اشقخاؾ السرخؼ 
السخكدي بالدػؽ 
الأولية لمدشجات 
 السالية الحكػمية

يسشع السرخؼ السخكدي قانػنياً مغ الاشقخاؾ بالدػؽ الأولية لمدشجات السالية 
 الحكػمية

2 

 0.60 اخقياري  لا يسشع السرخؼ السخكدي مغ الاشقخاؾ، لكغ نذاشو في الدػؽ الأولي
قانػف السرخؼ السخكدي لا يقزسغ أي بشج يقعمق باشقخاؾ السرخؼ السخكدي 

 بالدػؽ الأولية لمدشجات السالية الحكػمية
0 

( وضيفة 7
السرخؼ 
السخكدي 
كسلخض 

وضيفة السرخؼ 
السخكدي كسلخض 

 السالذ الأخيخ

بذكل قانػني، مع قيػد السرخؼ السخكدي يلجـ قخوض شارئة مشطسة ومزبػشة 
 عمى حجع اللخض

2 

السرخؼ السخكدي يلجـ قخوض شارئة مشطسة ومزبػشة بذكل قانػني، بجوف قيػد 
 عمى حجع اللخض

0.60 
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السالذ 
 الأخيخ

 0 يصبق السرخؼ السخكدي ستياستة اخقيارية لملخوض الصارئة

 
 
 
 
 
 
 
8 )

الاستقلاللي
 ة السالية

 
ممكية رأس ماؿ 
 السرخؼ السخكدي 

 2 السرخؼ السخكدي مسمػؾ مغ قبل السرخؼ السخكدي رأس ماؿ 
 0.86 تسقمظ الحكػمة أقل مغ نرف رأس ماؿ السرخؼ السخكدي 
 0.60 تسقمظ الحكػمة أكثخ مغ نرف رأس ماؿ السرخؼ السخكدي 

 0.36 تسقمظ الحكػمة رأس ماؿ السرخؼ السخكدي بالكامل
 0 يسقمظ اللصاع الخاص رأس ماؿ السرخؼ السخكدي 

مغ يلخر ميدانية 
السرخؼ السخكدي 

 الجاخمية

يلخر مجمذ حكع السرخؼ السخكدي لػحجه السيدانية الجاخمية، أو مع مػافلة السجمذ 
 القذخيعي أو الخئيذ

2 

 0.78 يلخر السجمذ القذخيعي أو الخئيذ السيدانية الجاخمية
 0.44 تلخر الدمصة القشفيحية السيدانية الجاخمية

 0 يحجد اللانػف مغ يلخر السيدانية الجاخميةلا 
تغصية خدارة 

السرخؼ السخكدي 
 السحقسمة

تغصى الخدائخ بالاحقياشيات العامة، الاحقياشيات الخاصة، أو مغ حداب إعادة 
 القلجيخ والأمػاؿ الجاخمية الأخخى 

2 

 0.60 تغصى الخدائخ بالاحقياشيات العامة، والسيدانية الحكػمية
 0 الخدائخ بالسيدانية الحكػمية فلطتغصى 

 
 
 
 
 
 
9 )

 السدؤولية

 2 السرخؼ السخكدي ستيخاقب مغ قبل السجمذ القذخيعي السخاقبة الخارجية
 0.60 السرخؼ السخكدي ستيخاقب مغ قبل الخئيذ

 0 السرخؼ السخكدي ستيخاقب مغ قبل الحكػمة
 

تجقيق حدابات 
البيانات )الإقخارات( 

 السالية

البيانات السالية مغ قبل مجقق خارجي مدقلل، أو مغ قبل لجشة تجقيق تجقق 
بالإضافة إلى تجقيق مخاجع حدابات الحكػمة لمبياف السالي الدشػي لمقأكج مغ 

 اندجامو مع السعاييخ الجولية

2 

 0.60 يجقق مخاجع حدابات الحكػمة لمبياف السالي الدشػي فلط
إلى مجقق السرخؼ السخكدي، بجوف شمب رستسي البيانات السالية الدشػية تحاؿ 

 لقجقيق البيانات )مخاجعة حدابات داخمية(
0 

كذف البيانات 
السالية لمسرخؼ 

 السخكدي 

يمدـ السرخؼ السخكدي قانػنياً بشذخ بياناتو السالية بذكل دوري، مع السػجد 
 )الخالصة( الأكثخ تكخار لسعمػمات السيدانية

2 

 0.60 قانػنياً بشذخ بياناتو السالية مخة واحجة في الدشةيمدـ السرخؼ السخكدي 
لا يػجج فلخة واضحة في قانػف السرخؼ السخكدي تمدـ السرخؼ السخكدي بشذخ 

 بياناتو السالية
0 

 
: )

 الذفافية

نذخ تلاريخ عغ 
الدياستة الشلجية 
 وتلاريخ القزخع

ستشػية، ستشػية، شيخية( يمدـ السرخؼ السخكدي قانػنياً بشذخ تلاريخ دورية )نرف 
 عغ العسميات الشلجية، تلاريخ القزخع وأي معمػمات لازمة أخخى 

2 

 0.60 السرخؼ السخكدي ممدـ بشذخ تلاريخ ستشػية فلط
 0 لا يمدـ السرخؼ السخكدي بشذخ أي معمػمات

20 )
ستياستة 
ستعخ 
 الرخؼ

مغ يرػغ ويصبق 
ستياستة ستعخ 

 الرخؼ

 2 السرخؼ السخكدي بسفخده
 0.60 السرخؼ السخكدي والحكػمة

 0 الحكػمة بفخدىا

 (Fouad et al (302:)مؤشخ  )السرجر مغ إعجاد الباحث بالاعقساد عمى
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  0السلحق رقم 

وضع ( السدقخجـ في الجراستة، مغ خالؿ :302) Fouad et alسؤشخ شخح ل 3يبيغ السمحق رقع 
( والسخستػـ رقع 3003لعاـ  34)اللانػف رقع  الشلج الأستاستيقانػف اعقساداً عمى خرائز اللانػنية لكل معيار ال

 الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية. 3008لعاـ  70
 الشقيجة الخرائز اللانػنية السعاييخ السقغيخ

( اليجؼ 2
 )الأىجاؼ(

ىجؼ استقلخار 
 الأستعار

استقلخار الأستعار محكػر مع أىجاؼ غيخ مقػافلة معو )عسالة كاممة(، بجوف 
 ىجؼ استقلخار الأستعار أولػية

 3003لعاـ  34مغ اللانػف  2وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.60 
 

 
 

( صياغة 3
الدياستة 

 الشلجية

مغ يرػغ 
 الدياستة الشلجية

 السرخؼ السخكدي والحكػمة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  2وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.86 

مغ لو الدمصة 
الشيائية في حل 

 الشداع

الدمصة الشيائية عمى كل قزايا الدياستة الشلجية، ولكغ الحكػمة لجييا 
 يخزع قخارىا للإرجاع والاحقجاج السحقسل مغ قبل السرخؼ السخكدي 

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  9وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.28 

وجػد فلخة في 
قانػف السرخؼ 
السخكدي لعجـ 
 تجاوز قخاراتو

وذلظ وفق قػاعج صارمة ولكغ مدػح لمحكػمة تجاوز السرخؼ السخكدي 
 بعج السػافلة البخلسانية

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  9وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.60 

 
 

 ( الحاكع4

 أقل مغ الجورة الانقخابية أو وفلاً لقلجيخ الجية القي تلػـ بقعييغ الحاكع فقخة تعييغ الحاكع
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  :7وذلظ استقشاداً لمسادة 

0 

إمكانيات 
)احقسالات( إعادة 

 تعييغ الحاكع

 0.44 لا يجرج قانػف السرخؼ السخكدي أي فلخة تقعمق بإعادة القعييغ

مغ يلػـ بقعييغ 
 الحاكع

 0.44 يعيغ الحاكع مغ قبل الخئيذ

 الصخد مدسػح وفلاً لقلجيخ الخئيذ مقى يصخد الحاكع
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  :7وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.44 

فلخة عجـ السػافلة 
)الػضائف القي 
لا يدسح لمحاكع 

 شغميا(

الحاكع مسشػع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة إلا بقفػيس مغ الدمصة 
 القشفيحية

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  84وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.60 

 
 
 
 

( مجمذ 5
حكع 

 الانقخابية أو وفلاً لقلجيخ الجية القي تلػـ بقعييشو أقل مغ الجورة فقخة السجمذ
لفقخة السجمذ، أي يعػد  3003لعاـ  34وبالقالي لا يػجج أي فلخة باللانػف 

 لقلجيخ الجية السعيشة.

0 

إمكانيات إعادة 
تعييغ أعزاء 

 السجمذ

 0.44 لا يجرج قانػف السرخؼ السخكدي أي فلخة تقعمق بإعادة القعييغ
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السرخؼ 
 السخكدي 

بقعييغ مغ يلػـ 
 أعزاء السجمذ

 يقع القعييغ مغ قبل الخئيذ
 3003لعاـ  34الفلخة ب مغ اللانػف  3استقشاداً لمسادة 

0.60 

إعفاء أي عزػ 
مغ أعزاء 
السجمذ مغ 

 مشربو

 مدسػح وفلاً لقلجيخ الخئيذ الإعفاء
يسكغ اعقبار ىحا الخيار صحيح انصالقاً مغ أف مغ يعيغ بسخستػـ يجخي 

 ـ.إنياء خجمقو بسخستػ 

0.44 

غيخ مذخوط يقع بلخار مغ الحكػمة، وقانػف السرخؼ السخكدي لا  الإعفاء
لع يقزسغ أي فلخة  3003لعاـ  34يقزسغ أي فلخة لمصخد، فاللانػف رقع 

 أو بشج لإعفاء أعزاء السجمذ.

0 
 وبالقالي الشقيجة

(0.44+0 )
/3=0.28 

فلخة عجـ السػافلة 
)الػضائف القي 
لا يدسح لعزػ 
 السجمذ شغميا(

عزػ السجمذ مسشػع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة إلا بقفػيس مغ 
 الدمصة القشفيحية

 3003لعاـ  34الفلخة د مغ اللانػف  3استقشاداً لمسادة 
 

0.60 

تخكيب مجمذ 
 الحكع

 تسثل الحكػمة بالسجمذ مع حلػؽ ترػيت
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  3السادة 

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  3و 2الفلخة  9وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.60 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 )

القلييجات 
عمى إقخاض 

 الحكػمة

القلييج عمى 
السبالغ السلجمة 

)الدمف( 
)الإقخاض غيخ 

 السػرؽ 

الدمف السلجمة لمحكػمة مدسػحة بحجود مقكيفة مع الطخوؼ )يسكغ أف 
الدابلة، أو تكػف % مغ إيخادات الدشػات الثالث 26تقجاوز كسية الدمف 

 جدءاً مغ الشفلات الحكػمية(
 3003لعاـ  34اللانػف مغ  3الفلخة  45استقشاداً لسادة 

0.44 

القلييجات عمى 
 الإقخاض السػرؽ 

 3008القلييجات عمى الإقخاض السػرؽ قبل عاـ 
لا يحجد قانػف السرخؼ السخكدي أي حجود للإقخاض السػرؽ )يخزع 

السرخؼ السخكدي والحكػمة(، حيث لا يػجج أي السػضػع لمسفاوضات بيغ 
تحجد حجود الإقخاض  3003لعاـ  34مادة أو فلخة أو بشج في اللانػف 

 السػرؽ 

0 

 3008القلييجات عمى الإقخاض السػرؽ بعج عاـ 
الإقخاض السػرؽ السلجـ لمحكػمة مدسػح بحجود مقكيفة مع الطخوؼ )يسكغ 

مغ إيخادات الدشػات الثالث % 26أف تقجاوز كسية الإقخاض السػرؽ 
الدابلة، أو تكػف جدءاً مغ الشفلات الحكػمية(، القػريق بػاستصة الدشجات 

 الحكػمية..
 3008لعاـ  70مغ السخستػـ القذخيعي رقع  22وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.44 

القلييجات عمى 
الائقساف غيخ 

 مباشخ

الدحب عمى  لا تلييج عمى الدػؽ الثانػية، لكغ الليػد مفخوضة عمى
 السكذػؼ مغ السرارؼ العامة

 3003لعاـ  34مغ اللانػف  72و 70استقشاداً لمسادة 

0.6 

السلقخضػف 
السحقسمػف مغ 

السرخؼ 
 السخكدي 

 اللصاع العاـ والخاص
البشج ج مغ  2الفلخة  32البشج أ وب والسادة  2الفلخة  20استقشاداً لمسادة 

 3003لعاـ  34اللانػف رقع 

0 
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ائقساف حجود 
السرخؼ 

السخكدي محجد 
 ب

 ندبة مئػية مغ السدؤوليات السصمػبة مغ السرخؼ السخكدي أو رأستسالو
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  5الفلخة  72استقشاداً لمسادة 

0.78 

 ندبية مئػية مغ الإيخادات الحكػمية
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  3الفلخة  45استقشاداً لمسادة 

0.44 
وبالقالي تكػف 
 الشقيجة الشيائية

(0.44+0.78 )
/3=0.60 

 
استقحلاؽ 
 اللخوض

 خالؿ ستقة أشيخ
 3003لعاـ  34الفلخة ثانياً مغ اللانػف  38استقشاداً لمسادة 

2 

 خالؿ ستشة واحجة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  3الفلخة  45استقشاداً لمسادة 

 3003لعاـ  34مغ اللانػف الفلخة ثانياً  38والسادة 

0.78 

 خالؿ أكثخ مغ ستشة
 3003لعاـ  34الفلخة أ مغ اللانػف رقع  43استقشاداً لمسادة 

 

0.44 
وبالقالي تكػف 
 نقيجة السعيار

(2+0.78+0.44 )
/3 =0.78 

معجؿ الفائجة عمى 
 اللخوض

قانػف السرخؼ السخكدي لا يجرج نرػص قانػنية واضحة تقعمق بعجلات 
 الفائجة مغ قبل السرخؼ السخكدي(الفائجة )تحجد معجلات 

 3003لعاـ  34الفلخة ب مغ اللانػف رقع  44 لمسادة استقشاداً 
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  5الفلخة  86 لمسادة استقشاداً 

0.36 

يذقخط قانػف السرخؼ السخكدي بعجـ وجػد تكمفة فائجة عمى الاققخاض 
 الحكػمي

 3003لعاـ  34اللانػف مغ  4و 3الفلخة  45استقشاداً لمسادة 
 

0 
وبالقالي تكػف 

( 0+0.36الشقيجة )
/3 =0.236 

اشقخاؾ السرخؼ 
السخكدي بالدػؽ 
الأولية لمدشجات 
 السالية الحكػمية

لا يسشع السرخؼ السخكدي مغ الاشقخاؾ، لكغ نذاشو في الدػؽ الأولي 
 اخقياري 

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  70استقشاداً لمسادة 
 

0.60 

وضيفة ( 7
السرخؼ 
السخكدي 
كسلخض 
السالذ 
 الأخيخ

وضيفة السرخؼ 
السخكدي كسلخض 

 السالذ الأخيخ

 يصبق السرخؼ السخكدي ستياستة اخقيارية لملخوض الصارئة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  4الفلخة  87استقشاداً لمسادة : 87السادة 

 
 

0 

 
8 )

الاستقلاللية 

ممكية رأس ماؿ 
السرخؼ 

 السخكدي 

 تسقمظ الحكػمة رأس ماؿ السرخؼ السخكدي بالكامل
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  64استقشاداً لمسادة 

 

0.36 
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مغ يلخر ميدانية  السالية
السرخؼ 

 السخكدي الجاخمية

يلخر مجمذ حكع السرخؼ السخكدي لػحجه السيدانية الجاخمية، أو مع مػافلة 
 السجمذ القذخيعي أو الخئيذ

 3003لعاـ  34مغ اللانػف  8الفلخة  86استقشاداً لمسادة 

2 
 

تغصية خدارة 
السرخؼ 

 السخكدي السحقسمة

 تغصى الخدائخ بالسيدانية الحكػمية فلط
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  69، والسادة 37استقشاداً لمسادة 

 

0 

 
 
9 )

 السدؤولية

 السرخؼ السخكدي ستيخاقب مغ قبل الحكػمة السخاقبة الخارجية
مغ  2الفلخة  62، والسادة 4و 2الفلخة  20، السادة 4الفلخة  9استقشاداً لمسادة 

 3003لعاـ  34اللانػف 

0 

تجقيق حدابات 
البيانات 

)الإقخارات( 
 السالية

 يجقق مخاجع حدابات الحكػمة لمبياف السالي الدشػي فلط
لعاـ  34مغ اللانػف رقع  90والسادة  89، السادة 4الفلخة  79استقشاداً لمسادة 

3003 

0.60 

كذف البيانات 
السالية لمسرخؼ 

 السخكدي 

 يمدـ السرخؼ السخكدي قانػنياً بشذخ بياناتو السالية مخة واحجة في الدشة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  2الفلخة  95استقشاداً لمسادة 

 

0.60 

 
 ( الذفافية:

نذخ تلاريخ عغ 
الدياستة الشلجية 
 وتلاريخ القزخع

 ستشػية فلط السرخؼ السخكدي ممدـ بشذخ تلاريخ
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  2الفلخة  95استقشاداً لمسادة 

 

0.60 

( ستياستة 20
ستعخ 
 الرخؼ

مغ يرػغ 
ويصبق ستياستة 
 ستعخ الرخؼ

 السرخؼ السخكدي والحكػمة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  2وذلظ استقشاداً لمسادة 

 

0.60 

( والسخستػـ رقع 3003لعاـ  34)اللانػف رقع  (، وقانػف الشلج الأستاستي:302) Fouad et alمؤشخ  السرجر مغ إعجاد الباحث بالاعقساد عمى
 الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية. 3008لعاـ  70

 4السمحق رقع 
( السدقخجـ في الجراستة، مغ خالؿ وضع الخرائز اللانػنية لكل معيار اعقساداً عمى :302) Fouad et alسؤشخ شخح ل 3يبيغ السمحق رقع 

 3024لمعاـ  59وتعجيالتو بالسخستػـ رقع  3022لعاـ  32السخستػـ رقع 
 الشقيجة الخرائز اللانػنية السعاييخ السقغيخ

( اليجؼ 2
 )الأىجاؼ(

ىجؼ استقلخار 
 الأستعار

استقلخار الأستعار محكػر كيجؼ أوؿ مع أىجاؼ مقػافلة معو وذلظ بجوف 
 السالي(إعصاء أولػية لو )كأف يحكخ اليجؼ: الاستقلخار 

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  2مغ السادة  2استقشاداً لقعجيل الفلخة 
 ..3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  3بالسادة 

0.86 

 
 

( صياغة 3
الدياستة 

 الشلجية

مغ يرػغ 
 الدياستة الشلجية

 السرخؼ السخكدي والحكػمة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  2مغ السادة  3استقشاداً لقعجيل الفلخة 

 ..3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  5، 3، 2الفلخة  4بالسادة 

0.86 

مغ لو الدمصة 
الشيائية في حل 

 الشداع

السرخؼ السخكدي مدقلل فيسا يقعمق بالػصػؿ إلى أىجافو، لكغ اللانػف لا 
 يقزسغ أي نز يقعمق بحل الشداع

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  2مغ السادة  3استقشاداً لقعجيل الفلخة 

0.94 



 ،د.شرف،د.سلسان،رحال                                                                   قياس درجة الاستقلالية القانهنية لسررف سهرية السركزي 

47 
 

.. واستقشاداً 3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  5، 3، 2الفلخة  4بالسادة 
 مغ السخستػـ ذاتو 9و 29لمسادة 

وجػد فلخة في 
قانػف السرخؼ 
السخكدي لعجـ 
 تجاوز قخاراتو

 السخكدي الحكػمة مسشػعة مغ تجاوز السرخؼ 
 3وخرػصاً الفلخة  3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  4استقشاداً لمسادة 

والقي تشز عمى صالحية مجمذ الشلج والقدميف الكاممة في اعقساد 
الدياستات السشبثلة عغ استقخاتيجية الدياستة الشلجية واتخاذ اللخارات الازمة 

 لقحليق الأىجاؼ الػستيصة والقذغيمية.
ألغت الفلخة  3022لعاـ  32السخستػـ القذخيعي رقع مغ  29كسا أف السادة 

، والقي كانت تدسح 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  9مغ السادة  4
بإيلاؼ قخارات مجمذ الشلج والقدميف مغ قبل وزيخ الاققراد والقجارة 

 الخارجية.

2 

 
 

 ( الحاكع4

 الجية القي تلػـ بقعييغ الحاكعأقل مغ الجورة الانقخابية أو وفلاً لقلجيخ  فقخة تعييغ الحاكع
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  :7وذلظ استقشاداً لمسادة 

0 

إمكانيات 
)احقسالات( إعادة 

 تعييغ الحاكع

 لا يجرج قانػف السرخؼ السخكدي أي فلخة تقعمق بإعادة القعييغ
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  :7وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.44 

 مغ يلػـ بقعييغ
 الحاكع

 يعيغ الحاكع مغ قبل الخئيذ
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  :7وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.44 

 الإعفاء مدسػح وفلاً لقلجيخ الخئيذ مقى يصخد الحاكع
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  :7وذلظ استقشاداً لمسادة 

0.44 

فلخة عجـ السػافلة 
)الػضائف القي 
لا يدسح لمحاكع 

 شغميا(

الحاكع مسشػع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة إلا بقفػيس مغ الدمصة 
 القشفيحية

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  84استقشاداً لمسادة 

0.60 

 
 
 
 

( مجمذ 5
حكع 

السرخؼ 
 السخكدي 

 أقل مغ الجورة الانقخابية أو وفلاً لقلجيخ الجية القي تلػـ بقعييشو فقخة السجمذ
تقشاوؿ فقخة تعييغ أعزاء  3022لعاـ  32لا يػجج مادة بالسخستػـ رقع 

.. بالقالي الأمخ يعػد لقلجيخ 3003لعاـ  34السجمذ ولا باللانػف رقع 
 الجية القي تلػـ بقعييشيع

0 

إمكانيات إعادة 
تعييغ أعزاء 

 السجمذ

 لا يجرج قانػف السرخؼ السخكدي أي فلخة تقعمق بإعادة القعييغ
تقشاوؿ إعادة القعييغ أعزاء  3022 لعاـ 32لا يػجج مادة بالسخستػـ رقع 

 3003لعاـ  34السجمذ ولا باللانػف رقع 

0.44 

مغ يلػـ بقعييغ 
 أعزاء السجمذ

يعيغ مغ خالؿ تدػية مددوجة، حيث يلػـ حاكع السرخؼ السخكدي 
 بالقخشيح، والخئيذ أو السجمذ القذخيعي يلػـ بالقعييغ

مغ  5بالسادة رقع  3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  3استقشاداً لقعجيل السادة 
 3022لعاـ  32السخستػـ رقع 

2 

 يقع القعييغ مغ قبل الخئيذ
مغ  5بالسادة رقع  3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  3استقشاداً لقعجيل السادة 

 3022لعاـ  32السخستػـ رقع 

0.60 
 وبالقالي الشقيجة

(2+0.60 )
/3=0.86 
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 يقع القعييغ مغ قبل الخئيذ
والحي أعاد  3024عاـ  59حيث صجر السخستػـ رقع  3024في العاـ 

تذكيل مجمذ الشلج والقدميف.. حيث تع تعييغ خسذ خبخاء بجلًا مغ ثالثة 
.. كسا أف القعييغ يقع بشاء عمى اققخاح رئيذ 3022لعاـ  32في السخستػـ 

 مجمذ الػزراء وليذ الحاكع..

0.60 

إعفاء أي عزػ 
مغ أعزاء 
السجمذ مغ 

 مشربو

 فاء مدسػح وفلاً لقلجيخ الخئيذالإع
يسكغ اعقبار ىحا الخيار صحيح انصالقاً مغ أف مغ يعيغ بسخستػـ يجخي 

 إنياء خجمقو بسخستػـ.

0.44 

إعفاء غيخ مذخوط يقع بلخار مغ الحكػمة، وقانػف السرخؼ السخكدي لا 
 يقزسغ أي فلخة للإعفاء

لإعفاء أعزاء لع يقزسغ أي فلخة أو بشج  3003لعاـ  34فاللانػف رقع 
لع يقزسغ أي فلخة بيحا  3022لعاـ  32السجمذ، وأيزاً السخستػـ 

 الخرػص.

0 
 وبالقالي الشقيجة

(0.44+0 )
/3=0.28 

فلخة عجـ السػافلة 
)الػضائف القي 
لا يدسح لعزػ 
 السجمذ شغميا(

عزػ السجمذ مسشػع مغ شغل أي مشرب بالحكػمة إلا بقفػيس مغ 
 الدمصة القشفيحية

 84، ولمسادة 3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  6الفلخة  5لمسادة  استقشاداً 
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع 

0.60 

تخكيب مجمذ 
 الحكع

 تسثل الحكػمة بالسجمذ مع حلػؽ ترػيت
 9، ولمسادة 3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  3و 2الفلخة  5استقشاداً لمسادة 

 3003لعاـ  34مغ اللانػف  3و 2الفلخة 

0.60 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6 )

القلييجات 
عمى إقخاض 

القلييج عمى 
السبالغ السلجمة 

)الدمف( 
)الإقخاض غيخ 

 السػرؽ 

الدمف السلجمة لمحكػمة مدسػحة بحجود مقكيفة مع الطخوؼ )يسكغ أف 
% مغ إيخادات الدشػات الثالث الدابلة، أو تكػف 26تقجاوز كسية الدمف 

 جدءاً مغ الشفلات الحكػمية(
 3003لعاـ  34اللانػف مغ  3الفلخة  45استقشاداً لسادة 

0.44 

القلييجات عمى 
 الإقخاض السػرؽ 

الإقخاض السػرؽ السلجـ لمحكػمة مدسػح بحجود مقكيفة مع الطخوؼ )يسكغ 
% مغ إيخادات الدشػات الثالث 26أف تقجاوز كسية الإقخاض السػرؽ 

القػريق بػاستصة الدشجات  الدابلة، أو تكػف جدءاً مغ الشفلات الحكػمية(،
 الحكػمية..

.. القي اجازت 3022لعاـ  32مغ السخستػـ  9وذلظ استقشاداً لمسادة 
 لمسرخؼ السخكدي القعامل بالإقخاض السػرؽ 

 3008لعاـ  70مغ السخستػـ القذخيعي رقع  22وكحلظ استقشاداً لمسادة 
 سػرؽ..الخاص بالأوراؽ السالية الحكػمية.. والقي حجدت قيػد الإقخاض ال

0.44 

القلييجات عمى 
الائقساف غيخ 

 مباشخ

لا تلييج عمى الدػؽ الثانػية، لكغ الليػد مفخوضة عمى الدحب عمى 
 السكذػؼ مغ السرارؼ العامة

مغ السخستػـ  9، ولمسادة 3003لعاـ  34مغ اللانػف  70استقشاداً لمسادة 
 3022لعاـ  32

0.6 
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السلقخضػف  الحكػمة
السحقسمػف مغ 

السرخؼ 
 السخكدي 

 اللصاع العاـ والخاص
، 3003لعاـ  34البشج ج مغ اللانػف رقع  2الفلخة  32استقشاداً لمسادة 

 3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  20و 9 ولمسادتيغ

0 

حجود ائقساف 
السرخؼ 

السخكدي محجد 
 ب

 كسية الشلػد
 3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  3و 2الفلخة  20استقشاداً لمسادة 

2 

 السدؤوليات السصمػبة مغ السرخؼ السخكدي أو رأستسالو ندبة مئػية مغ
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  5الفلخة  72استقشاداً لمسادة 

0.78 

 ندبية مئػية مغ الإيخادات الحكػمية
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  3الفلخة  45السادة 

 

0.44 
وبالقالي تكػف 
 نقيجة السعيار

(2+0.78+0.44 )
/3 =0.78 

 
استقحلاؽ 
 اللخوض

 خالؿ ستقة أشيخ
 38، ولمسادة 3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  2الفلخة  20استقشاداً لمسادة 

 3003لعاـ  34الفلخة ثانياً مغ اللانػف 

2 

 خالؿ ستشة واحجة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  3الفلخة  45استقشاداً لمسادة 

 3003لعاـ  34مغ اللانػف الفلخة ثانياً  38والسادة 

0.78 

 خالؿ أكثخ مغ ستشة
 3003لعاـ  34الفلخة أ مغ اللانػف رقع  43استقشاداً لمسادة 

 

0.44 
وبالقالي تكػف 
 نقيجة السعيار

(2+0.78+0.44 )
/3 =0.78 

معجؿ الفائجة عمى 
 اللخوض

قانػف السرخؼ السخكدي لا يجرج نرػص قانػنية واضحة تقعمق بعجلات 
 قبل السرخؼ السخكدي( الفائجة )تحجد معجلات الفائجة مغ

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  2مغ السادة  3استقشاداً لقعجيل الفلخة 
 3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  4بالسادة 

 3003لعاـ  34الفلخة ب مغ اللانػف رقع  44لمسادة  واستقشاداً 

0.36 

يذقخط قانػف السرخؼ السخكدي بعجـ وجػد تكمفة فائجة عمى الاققخاض 
 الحكػمي

 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  4و 3الفلخة  45لمسادة  واستقشاداً 
 

0 
وبالقالي تكػف 

الشقيجة 
(0.36+0.00 )

/3 =0.236 
اشقخاؾ السرخؼ 
السخكدي بالدػؽ 
الأولية لمدشجات 
 السالية الحكػمية

لا يسشع السرخؼ السخكدي مغ الاشقخاؾ، لكغ نذاشو في الدػؽ الأولي 
 اخقياري 

 ..3022لعاـ  32مغ السخستػـ  9استقشاداً لمسادة 
 

0.60 
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( وضيفة 7
السرخؼ 
السخكدي 
كسلخض 
السالذ 
 الأخيخ

وضيفة السرخؼ 
السخكدي كسلخض 

 السالذ الأخيخ

السرخؼ السخكدي يلجـ قخوض شارئة مشطسة ومزبػشة بذكل قانػني، 
 مع قيػد عمى حجع اللخض

 3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  20استقشاداً لمسادة 
 

2 

 
8 )

الاستقلاللية 
 السالية

ممكية رأس ماؿ 
السرخؼ 

 السخكدي 

 تسقمظ الحكػمة رأس ماؿ السرخؼ السخكدي بالكامل
مغ  22بالسادة  3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  64استقشاداً لقعجيل السادة 

 ..3022لعاـ  32السخستػـ رقع 
 

0.36 

مغ يلخر ميدانية 
السرخؼ 

 السخكدي الجاخمية

يلخر مجمذ حكع السرخؼ السخكدي لػحجه السيدانية الجاخمية، أو مع مػافلة 
 السجمذ القذخيعي أو الخئيذ

 ..3022لعاـ  32مغ السخستػـ  :الفلخة  7السادة 
 3022لعاـ  32مغ السخستػـ  2الفلخة  26السادة 

2 

تغصية خدارة 
السرخؼ 

 السخكدي السحقسمة

 فلطتغصى الخدائخ بالسيدانية الحكػمية 
مغ  69، ولمسادة 3033لعاـ  34مغ اللانػف رقع  37استقشاداً لمسادة 

 3003لعاـ  34اللانػف رقع 

0 

 
 
9 )

 السدؤولية

 السرخؼ السخكدي ستيخاقب مغ قبل الحكػمة السخاقبة الخارجية
( مغ 3، ولقعجيل الفلخة )3022لعاـ  32مغ السخستػـ رقع  2استقشاداً لمسادة 

 32مغ السخستػـ رقع  4بالسادة  3003لعاـ  34 مغ اللانػف رقع 2السادة 
 (.9، 4، 2)الفلخة  3022لعاـ 

0 

تجقيق حدابات 
البيانات 

)الإقخارات( 
 السالية

 يجقق مخاجع حدابات الحكػمة لمبياف السالي الدشػي فلط
لعاـ  34مغ اللانػف رقع  90والسادة  89، السادة 4الفلخة  79استقشاداً لمسادة 

3003 

0.60 

البيانات كذف 
السالية لمسرخؼ 

 السخكدي 

 يمدـ السرخؼ السخكدي قانػنياً بشذخ بياناتو السالية مخة واحجة في الدشة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  95استقشاداً لمسادة 

 

0.60 

 
 ( الذفافية:

نذخ تلاريخ عغ 
الدياستة الشلجية 
 وتلاريخ القزخع

 السرخؼ السخكدي ممدـ بشذخ تلاريخ ستشػية فلط
 3003لعاـ  34مغ اللانػف  95استقشاداً لمسادة 

0.60 

( ستياستة 20
ستعخ 
 الرخؼ

مغ يرػغ 
ويصبق ستياستة 
 ستعخ الرخؼ

 السرخؼ السخكدي والحكػمة
 3003لعاـ  34مغ اللانػف رقع  2( مغ السادة 3استقشاداً لقعجيل الفلخة )

 3022لعاـ  32مغ السخستػـ  4و 2الفلخة  4بالسادة 

0.60 

 


